Till statsradet Ingela Thalén

Regeringen bemyndigade genom beslut den 10 september 1998 dava-
rande statsradet i Socialdepartementet Maj-Inger Klingvall att tillkalla
en sarskild utredare med uppdrag att géra en samlad 6versyn av de pro-
cessuella regler som géller inom socialférsakringen, se over Riksfor-
sakringsverkets roll samt kartlagga rutinerna for beslut som fattas ge-
nom automatisk databehandling.

Till sérskild utredare forordnades den 15 september 1998 f.d. kam-
marratts agmannen Carl Herman Bergh. Sedan denne pa grund av suk-
dom entledigats fran sitt uppdrag forordnades den 22 februari 1999 f.d.
hovréttdagmannen Trygve Hellners som ny sérskild utredare.

Utredningen antog namnet utredningen (S 1998:06) om en dversyn
av processuellaregler inom socialforsakringen, m.m.

Den 17 februari 2000 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen, enligt vilka uppdraget utvidgadestill att omfatta en under-
sbkning och analys av bedutsprocessen i fortidspensionsarenden. Ti-
den for redovisning av uppdraget forlangdestill den 30 juni 2001.

Som sakkunniga att bitrdda utredningen férordnades den 15 oktober
1998 avdel ningschefen Astrid Christiernsson, direktéren Ake Eriksson,
kammarréttsassessorn Birgitta von Euler Miller, kammarréttsassessorn
Par Hemmingsson, numera kandlirddet Elisabeth Lane, kammarrétts-
assessorn Bo Nordelius och socialforsdkringsombudet Anna Mérta
Stenberg.

Den 18 januari 1999 entledigades Par Hemmingsson och forordna
des numera radmannen Eva Franlund-Ahltin som sakkunnig. Den 25
oktober 1999 entledigades Bo Nordelius och numera amnesrédet Kjell
Rempler forordnades samma dag i hans stdlle. Eva Franlund-Ahltin
entledigades den 1 augusti 2000 och kammarréttsassessorn Astrid Eke
forordnades sammadag i hennes stélle.

Den 15 mars 2000 férordnades Gverlékaren Per Anders Johansson
och férsakringschefen Benny Warnehall att bitrdda utredningen som
experter.

Den 1 oktober 1998 férordnades numera raédmannen Goran Lundahl
och den 1 mars 2000 hovréttsassessorn Kristina Andersson att fr.o.m.
respektive dag vara sekreterare i utredningen.



Hérmed 6verlamnas utredningens betdnkande En handlaggningslag
— forfarandet hos forsakringskassorna (SOU 2001:47).

Utredningen har slutfért sitt arbete.

Malmé i juni 2001

Trygve Hellners

/ Goran Lundahl

Kristina Andersson
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Sammantattning

Huvuduppdraget

Utredningens ursprungliga uppdrag har varit att gora en samlad 6ver-
syn av de forfaranderegler som géller for olika férmaner, bidrag och
andra erséttningar inom socialforsakringen. | 6versynen har ingatt en
kartlaggning av tilléampningen av nuvarande bestdmmelser. Uppdraget
har aven innefattat en dversyn av Riksforsakringsverkets (RFV:s) roll
enligt 20 kap. 12 § AFL samt en kartlaggning av rutinerna for beslut
som fattas genom automatisk databehandling inom socialforsdkrings-
omradet, fragan hur beslutskompetensen bor fordelas mellan den myn-
dighet som tillhandahdller datasttdet och den myndighet som anses
vara besdutsfattande och i vad man hanteringen av beslut genom
automatisk databehandling bor reglerasi lag.

Genom tillaggsdirektiv har utredningsuppdraget utvidgats betr&f-
fande beslutsprocessen i fortidspensionsdrenden, se nedan.

For att fullgéra uppdraget har utredningen funnit att det varit pakal-
lat med en relativt omfattande genomgang av nuvarande forhallanden. |
betdnkandet ges i en forsta huvuddel inledningsvis en bakgrund i form
av en Oversikt dver socialforsakringsadministrationen och formaner etc.
inom socialforsdkringen. Dérefter redovisas det nuvarande forfarandet i
sociaforsakringsdrenden. Viktigare forandringar i reglerna om fortids-
pension och gukbidrag beskrivs mer utférligt. Slutligen redogors for
utredningens undersokningar och framforda reformonskemal. Betén-
kandets andra huvuddel innehdller utredningens forslag och bedom-
ningar, saval betraffande huvuduppdraget som till ggsuppdraget.
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Forslagen med anledning av huvuduppdraget
En ny handl&ggningslag for for sékringskassor na
Allméant

Utredningen foreddr att det — utéver bestammelserna i forvaltningsla-
gen — skall finnas en generell handlggningslag, som skall gélla for de
allménna forsakringskassorna och Premiepensionsmyndigheten samt
for RFV och skattemyndigheten i den man dessa myndigheter handlag-
ger socialforsakringsarenden.

I lagen regleras grunddragen fér forfarandet i socialforsdkringsaren-
den, namligen hur ett drende inleds, utredningsansvaret, interimistiska
beslut, féredragning av ett &rende, motivering av beslut, underréttel se
om beslut m.m., dverklagande, omprévning och nér ett beslut blir gal-
lande. Lagen & utformad s att den i princip inte dubblerar forvalt-
ningslagens bestammelser. Aven i fortsittningen kommer det dessutom
att — utbver bestdémmelserna i nu ndmnda lagar — behdvas vissa séarreg-
ler for speciella &rendeslag.

| vissa avseenden innebér utredningens forslag till en ny handlagg-
ningslag ett vasentligen tekniskt sammanfdrande av bestdmmelser som
nu regleras formansvis, utan att nagon andring i sak foreslds. | andra
delar innebar férslaget betydande skillnader jamfért med vad som géll-
er i dag. Betréffande vissa @mnen — den forsdkrades skyldighet att an-
mala andrade forhallanden, indragning och minskning av erséttning
samt &terkrav — har utredningen funnit att de har ett sddant samband
med villkoren for erséttningarna att ett férenhetligande inte skulle vara
mojligt utan att vissa av formanernas omfattning paverkas. Av bl.a
detta skal har utredningen ansett att tanken pa ett forenhetligande i des-
sadelar bor understkas i annat sammanhang.

Den forsakrades vilja far okad betydelse

Utredningen foreslér att ett drende skall kunna inledas pa initiativ av
enskild endast genom en skriftlig ansokan. Sadan ansokan skall vara
egenhéndigt undertecknad. Uppgifter om faktiska forhdllanden skall
lamnas pa heder och samvete. Ett drende skall som regel kunnainledas
painitiativ av forsakringskassan endast nér detta & sarskilt foreskrivet.
For ansokningsérenden skall ansdkan och den viljeférklaring som den-
na innehdller vara den yttre ram inom vilken arendehandl&ggningen
skall hdllas. Det innebér att forsakringskassan inte kan ga utéver en
ansbkan i ett &rende som initierats av den enskilde. Detta betyder gi-
vetvis inte att kassan skall Ita bli att ndrmare utreda vad den forsakra-
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de verkligen vill nér detta & pdkallat. Det kan ofta vara svart for en-
skilda att 6verblicka konsekvenserna av en ansokan om en forman. Pa
motsvarande sétt som géller i dag bor kassan informera och upplysa
den enskilde om olika konsekvenser och alternativ. Oavsett vad den
forsdkrade stannar for har férsakringskassan dock att acceptera dennes
instdlning i &rendet.

Det nu sagda tydliggors genom att utredningen foreslér regler om
hur ett arende inleds samt om att en ansokan som & sa ofullstandig att
den inte kan provasi sak skall avvisas.

Ett enhetligt, forenklat system for éverklagande och omprévning

| dag géller olika regler fér omprévning och 6verklagande beroende pa
i vilken sammanséttning forsakringskassan har avgjort &rendet. Ett be-
slut som fattats av tjénsteman kan en enskild inte 6verklaga utan endast
f& omprovat i kassan. Omprovningsbeslutet kan sedan 6verklagas. Ett
beslut som fattats av socialforsakringsnamnd far déremot Gverklagas
till lansrétt utan foregdende omprévning. Utredningen foreslar att den-
na skillnad tas bort och att beslut av forsakringskassan skall kunna
Overklagas oavsett vem som fattat beslutet.

Overklagas ett beslut skall forsakringskassan ompréva beslutet. N&-
gon sarskild begéran om omprévning skall inte gbras, utan omprévning
skall goras av forsakringskassan av saval beslut av socialforsakrings-
ndmnd som av tjansteman. Om RFV & klagande skall dock beslutet
inte omprovas.

I likhet med vad som géller i dag skall det finnas en mgjlighet till
omprévning av annan anledning an 6verklagande saval pa initiativ av
den enskilde som av forsakringskassan. Sadan omprévning avser ur-
sprungliga fel i ett beslut. Utredningens férslag i denna del innebér att
nuvarande regler férenhetligas och forenklas.

Situationen att den férsékrade i efterhand uppfyller respektive inte
langre uppfyller sadana faktiska forutséttningar som skulle ha forelegat
vid tidpunkten for ursprungsbeslutet och att en prévning skall goras pa
nytt & en typ av omproévning som inte torde kunna regleras samlat for
socialforsakringen utan att de materiella granserna for vissa formaner
forandras. Utredningen |&gger inte fram ndgot forslag i denna del.
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Andrade bestammelser om féredragning, underréttel se om besl ut,
expediering, m.m.

Under senare tid har férsakringskassorna kritiserats, bl.a. av JO, for
brister i handldggningen. Utredningen har genomfort flera undersok-
ningar for att se hur @enden handlaggs i kassorna. Dels har ett storre
antal akter granskats som ett led i tilldggsuppdraget, se nedan, dels har
utredningen genomfort bestk hos ett antal forsakringskassor och all-
manna forvaltningsdomstolar samt sant ut flera enkéter till kassorna.

Resultatet av utredningens understkningar har bekréftat de brister
som tidigare pdpekats fran flera hdll. Det har lett till att utredningen
foreslar bestammelser om foredragningens innehall, en utvidgning av
motiveringsplikten for avgdranden av sociafdrsdkringsnamnd samt
viss expedieringsbestammel se. Utredningen gor &en den bedémningen
att forsakringskassornas akthantering bor ses 6ver och forandras sa att
ett arendes gang kan fdljas pa ett tydligare satt.

Uppdelningen av bedutsbefogenheten mellan
socialfor sdkringsndmnd och tjansteman forenklas

Som ett led i ett forenklat forfarande vid avgdrandet av drenden och
som ett sétt att minska risken for fel och brister i handléggningen fore-
slér utredningen att socialforsakringsnamnden skall fatta samtliga be-
sut i de @rendeslag som det ankommer pa namnden att avgora. Det
innebar att namnden skall avgora sava rétten till en ersittning som
storleken av den samt &ven t.ex. frdgor om omprévning, dterkrav eller
avrakning.

Socialforsakringsnamnden foreslas fa 6kad majlighet till delegation
av beslutskompetensen till tjansteman, bl.a. nér det géller bedémningen
av om nagon andring skall ske vid omprévning.

ADB inom socialfor sékringen

Hur forsakringskassornas hantering av socialforsakringsarendena gar
till maste ses ocksa i belysning av den fortgaende utvecklingen av sy-
stem for mer eller mindre automatiserad behandling av olika handlégg-
ningsmoment. Utredningen har inte haft till uppgift att 1amna nagra
forslag om mgjligheterna att anvénda ett tekniskt utvecklat handlagg-
ningsstod, t.ex. i form av elektroniska dokument eller signaturer. Sjav-
fallet maste man emellertid vid avfattningen av nya forfaranderegler se
till att dessa latt kan kompletteras med sddana foreskrifter som kravs
for att anpassa arendehanteringen till ett dutligt utformat teknikstod.
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Fran lagteknisk synpunkt méter med utredningens forslag till ny hand-
l&ggningslag inte nagot hinder mot det.

Utredningen foreslar att mojligheten for forsakringskassorna att fat-
ta beslut med hjdlp av automatisk databehandling inte skall vara for-
fattningsreglerad. Forslaget avser inte innebdra ndgon inskrankning i
mojligheterna att anvanda sig av sadan teknik. Betréffande fordel-
ningen av beslutskompetensen vid sadana beslut foresldr utredningen
att i den man beslut skall fattas genom ADB skall det som huvudregel
fattas av den forsakringskassa som i oOvrigt & behorig att handl&gga
drendet. Nuvarande regel i lagen om inkomstgrundad aderspension, att
RFV i vissafall fattar beslut for forsakringskassornas rakning, foreslas
alltsa upphéavd.

RFV:sroll enligt 20 kap. 12 8 AFL skall vara ofér&ndrad

Utredningen har undersokt RFV:s roll med inriktningen om verkets
uppgift som bade central forvaltningsmyndighet och foretradare for
staten i socialforsakringsma kan komma i konflikt med varandra. Ut-
redningen har inte funnit att nuvarande ordning har nagra vasentliga
nackdelar och foreddr inte nagon forandring jamfort med vad som
gdleri dag.

Tillaggsuppdraget

Utredningen fick i februari 2000 tillaggsdirektiv. Enligt dessa har ut-
redningen, utdver vad som omfattas av tidigare direktiv, haft att under-
sbka och analysera beslutsprocessen i fortidspensionsérenden. Arbetet
har omfattat en beskrivning av viktigare féréndringar Over tiden i re-
gelverk och &rendehandldggning samt fragor om beslutsunderlag och
beslutsunderlagens kvalitet, efterkontroll, forsékringsl&karnas roll samt
praxishildning. Eventuella férslag skall enligt direktiven hatill syfte att
uppna en effektiv handlaggning av drenden, ett adekvat beslutsunderlag
och forutséttningar for likformighet vid tilldmpning av reglerna om
fortidspension respektive sjukbidrag.

Utredningen har under & 2000 genomfort en undersokning av be-
slutsprocessen i fortidspensionsérenden. Denna har genomforts i flera
led. Forst har sammanlagt 800 fortidspensionsakter fran landets samtli-
ga forsdkringskassor granskats i syfte att undersbka om det finns brister
i beslutsunderlaget hos socialforsékringsnamnden eller i det material
som i @vrigt har funnits i &endet hos kassan. Vid akturvalet och redo-
visningen av resultatet har utredningen delat in landets forsdkringskas-
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sor i tre omraden: storstad, glesbygd och omréden med hog arbetsl Gshet
samt Ovriga. Akterna har granskats av ett antal studerande vid Lunds
Universitet. Resultaten har redovisats pa ett av utredningen uppréttat
frageformuldr och déarefter sasmmanstéllts och bearbetats av Statistiska
Centralbyran.

Undersokningens resultat bekré&ftar i stort den bild som getts av tidi-
gare undersokningar, namligen att det i betydande omfattning finns
brister i beslutsunderlagen for fortidspensionsérenden.

Som ett andra led har utredningen forsokt ta reda pa varfor det bris-
ter i beslutsunderlagen. Detta har skett dels genom en djupgranskning
av ett 50-tal av de utvalda akterna, dels genom besok pa ett antal for-
sakringskassor med intervjuer av handléggare, féredragande, forsak-
ringslékare och ledaméter i socialforsdkringsnamnd. Harutdver har
forsakrings 8karbeddmningen i nyss ndmnda akter granskats sarskilt.

Forslag med anledning av tillaggsuppdraget

Fortidspension och §ukbidrag skall omfattas av bestdmmelsernai
handl&aggningslagen

Utredningens forslag om mer enhetliga och tydliga handl&ggningsreg-
ler i en ny handldggningslag skall gélla &ven for handléaggningen av
fortidspensionsarenden. Harigenom torde forutsdttningarna for ett rik-
tigt bedutsunderlag oka. Nagra nya sarregler for handlaggningen av
fortidspensionséarenden foreslar utredningen inte.

Forsakringslakarensroll skall vara oférandrad

Utredningen foredar ingen forandring vad galler forsakringslakarens
roll i forsakringskassan. Denne skall alltjamt ha en hos kassan radgi-
vande funktion i medicinska fragor.

Utredningen gor beddmningen att forsékrings 8karens arbetsuppgif-
ter inte bor regleras i lag eller forfattning. Forsdkringsl8karens uppgift
& inte att undersoka den forsdkrade. Nagot forslag om obligatorisk
forsakringsl akarbedomning lamnas inte, men en sadan boér normalt fin-
nasi fortidspensionsérenden.

Forsakringsl akarbeddmningen boér vara skriftlig och utformas enhet-
ligt Over hela landet.
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Fler vagledande avgdr anden behdvs

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av flera vagledande
avgoranden fran Regeringsrétten saval pa fortidspensionsomradet som
for socialférsakringen i stort. RFV bor enligt utredningens uppfattning
ytterligare overvaga formerna for forsdkringskassornas rapportering
rérande socialforsakringsmal i syfte att fa battre underlag for att urskil-
japrejudikatfrégor. Verket bor ocksa arbeta for att forstarka kompeten-
sen i sin partsfunktion liksom for att ytterligare analysera vilka rétts-
frégor som det &r viktigt att fa besvarade genom prejudikat.

Efterkontrollen i fortidspensionsir enden fungerar inte som avsetts

Utredningens undersokning visar att malet med lagstiftningen om ef-
terkontroll inte har uppnatts. Utredningens uppfattning &r att man inte
genom en lagreglering skulle uppna syftet med efterkontrollen, efter-
som det inte pa forhand torde ga att bestamma vilka beslut som bor
kontrolleras. Hur arbetet med efterkontroll skall ske bdr i stéllet klargo-
ras i annan ordning. Riktlinjer bdr utformas for nér efterkontroll bor
ske, hur arbetet skall utféras och vem som skall deltai detta.

Vissa kompetensforstarkningar bér dvervagas

Enligt utredningens mening & en forutsdttning for en rattsséker och
likformig handlaggning inte endast en tydlig lagreglering utan éven att
denna reglering tillampas pa ett riktigt sitt. Mot denna bakgrund bor
vissa kompetensforstérkningar hos forsakringskassorna dvervagas.

K ostnadsmassi ga konsekvenser

Utredningen anser att de eventuella kostnadsokningar som utredning-
ens forslag om en ny handlaggningslag — och till foljd hérav vissa or-
ganisatoriska forandringar — kan innebara for forsakringskassornas
administration motvégs av den forbéttring av @rendehandlaggningen
som bor folja med de av utredningen foreslagna forfarandebestammel -
serna. For de allmanna forvaltningsdomstolarnas del torde utredningens
fordlag till regler om dverklagande och omprévning av kassebed ut leda
till en viss 6kning av maltillstromningen i lansrétt. Aven detta motvags
emellertid i stor utstrackning av effekten av utredningens forslag om
mer enhetliga och generella forfarandebestdmmel ser, liksom om utred-
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ningens beddémning av behovet av en kompetensforstérkning hos kas-
sorna godtas.

| krafttrédande

Ett genomfdrande av utredningens forslag till ny handldggningslag
aktualiserar ett stort behov av foljdandringar. Utredningen lamnar inte
nagot fordag till tidpunkt for ikrafttrédandet av handlaggningslagen
med féljdandringar eller for dvriga férslag. Samtidigt som det & ange-
|&get att de nya bestdmmelserna trader i kraft snarast mgjligt & det av
stor vikt att personalen vid forsdkringskassorna ges utbildning i de nya
reglerna innan dessa tréder i kraft. Merparten av reglerna kan trada i
kraft utan sérskilda 6vergangsbestammel ser.
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till
Lag om handlaggningen av darenden hos
de allmanna forsakringskassorna, m.m.

L agenstillampningsomr ade

18 Bestammelserna i denna lag géler de allménna forsakringskas-
sornas handlaggning av drenden om formaner, bidrag eller andra
ersattningar. Bestdmmelserna galler utover foreskrifterna i forvalt-
nings-lagen (1986:223) samt i fréga om tiden for overklagande av
forsakringskassans beslut och betréffande omprévning av dettai stéllet
for vad som foreskrivsi 23 § andra stycket, 27 och 28 8§ i den lagen.

28 Om en annan lag innehaller nagon bestammelse som avviker fran
dennalag, galler den bestammelsen.

Hur ett arendeinleds

38 Den som vill begéra en erséttning skall anstka om den skriftli-
gen.
Ansdkan skall vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktis-
ka forhdllanden skall |amnas pa heder och samvete.

Betréffande forsakringskassans rétt att §8lvmant inleda ett drende
gdller vad som &r sérskilt féreskrivet.

48 Om anstkan & sa ofullstandig att den inte kan laggas till grund
for négon provning i sak skall forsakringskassan avvisa den.

Om ansdkan inte uppfyller féreskrifterna i 3 § andra stycket eller
vad som i Ovrigt ar sarskilt foreskrivet far forsakringskassan, aven i
andrafall &n vad som avsesi férsta stycket, avvisa ansokan.
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Forsakringskassan far inte avvisa ansokan enligt forsta eller andra
stycket om férsakringskassan inte forst har forelagt sokanden att
avhjalpa bristen. Ett sadant forelaggande far delges.

Utredningsansvar et_

58 Forsdkringskassan skall setill att &rendet blir tillréckligt utrett.

Nar det & nodvandigt for bedomningen av frdgan om erséttning far
forsakringskassan

1. gora forfragan hos parten, dennes arbetsgivare, |akare eller négon
annan som kan antas kunna lamna behévliga uppgifter,

2. bestka parten,

3. infordra utldtande av viss lakare eller ndgon annan sakkunnig,
samt

4. begara att parten genomgadr undersokning av viss lakare eller na-
gon annan utredning for beddmning av partens medicinska tillstand,
arbetsformagan och behovet av och majligheternatill rehabilitering.

For kostnader som part har med anledning av s&dan utredning som
avses i andra stycket [amnas erséttning i enlighet med vad regeringen
eler, efter regeringens bemyndigande, Riksforsakringsverket foreskri-
ver.

68 En part & skyldig att |1dmna de uppgifter som &r av betydelse for
bedémningen av frégan om erséttning.

Uppgifter om faktiska forhallanden skall |amnas pa heder och sam-
vete, om inte sérskilda skél talar mot det.

78 Betréffande skyldighet for part att medverka till utredningen i
annat hanseende &n som anges i 6 § liksom att anméla andrade forhal-
landen galler vad som ar sarskilt foreskrivet.

Interimistiska besut

88 For tiden till dess att ett drende avgjorts far forsakringskassan
beslutai fraga om ersattning, om

1. det inte utan betydande dréjsmal kan avgoras om rétt till ersétt-
ning foreligger,

2. det & sannolikt att sadan rétt finns och

3. det & av vésentlig betydel se for parten.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas &ven nar det stér klart
att rétt till erséttning foreligger men erséttningens belopp inte kan
bestdmmas utan betydande dréjsmal.
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Finns det sannolika skél att dra in eller minska en erséttning, kan
forsakringskassan besluta att erséttningen skall hallas inne eller utges
med |8gre belopp till dess drendet avgjorts.

Foéredragning av arenden

98 Né& ett &rende foredras infor en socialférsakringsnamnd skall
foredraganden i behovlig omfattning redogdra fér omsténdigheterna i
drendet och skalen for det forslag till beslut som 1aggs fram.

Motivering av bedut, m.m.

108 Avgors ett drende av en sociaforsdkringsndmnd utan att det
inletts genom anstkan, skall beslutet alltid innehdlla de skal som har
bestamt utgangen.

118 Forsakringskassans avgorande skall framga av en handling eller
kunna terskapas i en sadan.

Underréattelse om beslut

128 En underréttelse enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) skall
ske skriftligen.
Socialforsakringsnamndens avgorande skall expedieras..

Overklagande

138 Forsakringskassans beslut dverklagas hos alman forvaltnings-
domstol. Ett beslut av forsakringskassan eller domstol far 6verklagas
aven av Riksforsakringsverket. Verket far dverklaga ocksa till forman
for enskild part.

Vid provning av 6verklagande av lansréttens beslut i mal som avses
i forsta stycket skall namndeman ingd i kammarrétten, om namndemén
deltagit i 1ansrétten.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

148 Ett overklagande av ett beslut skall vara inkommet till den
forsakringskassa som meddelat beslutet inom tva manader fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Ar det Riksforsakringsverket som &r
klagande, skall tiden dock raknas fran den dag da beslutet meddel ades.
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Har ett dverklagande inom klagotiden kommit in till en allmén for-
valtningsdomstol, Riksforsakringsverket eller en férsakringskassa, som
inte har meddelat det 6verklagade beslutet, skall det anses inkommet i
rétt tid.

Ett overklagande av alman forvaltningsdomstols beslut i @renden
som handlagts enligt denna lag skall ha kommit in inom de tidsfrister
som anges i forsta stycket.

158 Har ett 6verklagande avvisats far avvisningsbeslutet 6verklagasi
samma ordning som beslutet i huvudsaken.

Ompr 6vning med anledning av 6verklagande

168 Har ett beslut av forsakringskassan oOverklagats, skall kassan
snarast ompréva beslutet. Detta galler dock inte om Riksforsdkrings-
verket Overklagat bedlutet eller dverklagandet skall avvisas enligt 24 §
forvaltningslagen (1986:223).

Ett overklagande forfaller, om forsakringskassan andrar beslutet sa
som klaganden begér.

Om forsakringskassan andrar beslutet pd annat sétt an klaganden
begar, skall 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet. Kassan far
inte med anledning av ett dverklagande andra beslutet till den klagan-
des nackdel.

178 Om overklagandet inte avvisas enligt 24 § forvaltningslagen
(1986:223) eller forfaller enligt 16 §, skall forsakringskassan overlam-
nahandlingarnai drendet till lansréatten.

Ompr 6évning av annan anledning an overklagande.

18 8§ Forsakringskassan skall dven i annat fall &n som avsesi 16 § pa
nytt undersdka om ett tidigare meddelat beslut &r riktigt, om det sedan
beslutet vunnit laga kraft begérs av den som beslutet angér eller av
Riksforsakringsverket, eller om det finns andra skél.

Omprovning skall inte ske av en fraga som provats av allmén for-
valtningsdomstol.

198 En frdga om omprévning enligt 18 § far inte tas upp sedan mer
an tva ar forflutit frén den dag da beslutet meddelades. Omprévning far
dock ske &ven efter utgangen av dennatid, om

1. beslutet blivit felaktigt genom att parten eller annan erséttnings-
beréttigad 1amnat oriktiga uppgifter, underlatit att fullgora en uppgifts-
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eller anmalningsskyldighet eller pd annat satt fororsakat att erséttning
faststéllts felaktigt eller med for hogt belopp eller

2. det forst darefter, pa grund av omstandigheter som férelag vid
beslutet eller ny utredning, visar sig att beslutet innehdller vasentlig
oriktighet.

20 § Om forsakringskassan andrar ett berékningsunderlag, som legat
till grund for ett tidigare beslut, far omprévning ske utan tidsfrist.
Detsamma galler om en annan myndighet andrar ndgon forutsattning
for det tidigare beslutet.

218 Omprovas ett beslut pa begdran av en enskild part, eller pa
begédran av Riksforsakringsverket till fordel for parten, far forsakrings-
kassan inte &ndra beslutet till dennes nackdel.

Omprovar forsakringskassan gavmant beslutet, far den inte andra
detta till enskild parts nackdel sdvitt galler erséttning som har forfallit
till betalning och inte heller i annat fall om det finns synnerliga skél
mot det. En omprovning enligt 20 § far dock ske savdl till parts fordel
som till dennes nackdel.

22 8 Bestdmmelserna i 18-21 88 innefattar ingen inskrénkning av
mojligheten att enligt bestammelser i annan forfattning besluta om
aterkrav.

Né&r ett bedlut blir gallande

238 Ett beslut av forsakringskassan eller av allmén férvaltningsdom-
stol skall omedelbart gélla, om inget annat féreskrivs i beslutet eller
bestédms av den domstol som har att prova beslutet.

I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den...

Aldre bestammelser géller i frégaom

1. ansbkan i arenden som har inletts fore ikrafttradandet,

2. Overklagande av besdut som har meddelats fore ikrafttrédandet
liksom betraffande omprévning i samband med dverklagande i s&
danafall.
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2 Fordlag till
Lag om a&ndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring,

delsatt 20 kap. 2 a, 8, 10-11 samt 13-13 a 88 skall upphdra att galla,
dels att 3kap. 6 och 8-8a8§, 7kap. 3b§, 16 kap. 1-2 8§, 20 kap.
3 och 12 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 18 kap. 17 a§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foresagen lydelse

3 kap.
68
En forsakrad skall, nér han gor ansprék pa sjukpenning, till den all-
manna forsakringskassan anméa sddan andring i sina inkomstforhal-
landen eller andra omstandigheter, som paverkar rétten till sjukpenning
eller sjukpenningens storlek.
Allman forsakringskassa
skall i den utstrackning det
skaligen pakallas genom for-
fragningar hos de forsakrade
gller pd annat lampligt satt
inhdmta uppgifter om den
forsakrades  inkomstforhallan-
den, arbetstid och andra om-
stéandigheter som har betydelse
for §ukpenningforsakringen.

88
Den férsakrade skall till forsak- En ansbtkan om sukpenning
ringskassan ge in en skriftlig skall innehdlla uppgifter om
forsdkran  for  sukpenning. gukdomen, en beskrivning av
Forsakran  skall  innehdlla den forsakrades arbetsuppgifter
uppgifter om sjukdomen, en och den férsdkrades egen

beskrivning av den forsakrades bedémning av arbetsformagan.

! Senaste lydelse 1994:46
2 Senaste lydel se 1995:508
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arbetsuppgifter och den forsak-
rades egen bedbmning av
arbetsformagan. Uppgifterna i
forsakran skall [amnas pa heder
och samvete.

Den forsakrade skall till forsakringskassan ge in l&karintyg for att
styrka nedséttning av arbetsformaga pa grund av sjukdom senast fran
och med den sjunde dagen efter §ukanmalningsdagen till dess sadant
|akarutldtande som anges i tredje stycket har gettsin till kassan.

Den forsékrade skall till for-
sakringskassan ge in ett sarskilt
lakarutldtande och en skriftlig
sérskild forsékran for att styrka
nedsattning av arbetsférmaga pa
grund av sukdom senast fran
och med den tjugodttonde dagen
efter gukanmalningsdagen. Det
sarskilda |&karutldtandet skall
innehdlla uppgift om pagaende
och planerad behandling eller
rehabiliteringsatgard, behovet av
Ovrig rehabilitering, beréknad
aerstdende tid med nedsatt
funktionsforméga pa grund av
gukdom samt |&karens bedtm-
ning av i vilken grad den nedsat-
ta funktionen paverkar arbets-
forméagan. Den sarskilda forsak-
ran skall innehdlla en utférligare
beskrivning av den forsdkrades
arbetsuppgifter och egen be-
domning av arbetsférmaga &n
forsdkran enligt forsta stycket.
Uppgifterna i den sarskilda
forsakran skall 1amnas pa heder
och samvete.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Riksfor-
sakringsverket  far meddela
foreskrifter dels om undantag i
vissa fal fran skyldighet att
lamna l&karintyg, |&karutlatande,
forsakran och sarskild forsakran,

Den forsékrade skall till for-
sakringskassan ge in ett sarskilt
lakarutldtande och en skriftlig
sarskild forsékran for att styrka
nedsattning av arbetsférmaga pa
grund av sukdom senast fran
och med den tjugodttonde dagen
efter gukanmalningsdagen. Det
sarskilda l&karutldtandet skall
innehdlla uppgift om pagaende
och planerad behandling eller
rehabiliteringsatgard, behovet av
Ovrig rehabilitering, beréknad
aterstéende tid med nedsatt
funktionsforméga pa grund av
gukdom samt |&karens bedtm-
ning av i vilken grad den nedsat-
ta funktionen paverkar arbets-
forméagan. Den sarskilda forsak-
ran skall innehdlla en utforligare
beskrivning av den forsdkrades
arbetsuppgifter och egen be-
domning av arbetsférmaga &n
ansbkan enligt forsta stycket.
Uppgifterna i den sarskilda
forsakran skall 1amnas pa heder
och samvete.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Riksfor-
sakringsverket  far  meddela
foreskrifter dels om undantag i
vissa fal fran skyldighet att
lamna l&karintyg, |&karutlatande,
ansbkan och sarskild forsakran,
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dels om att sadan skyldighet
skall gdlla fran och med en
annan dag an vad som anges i
denna paragraf.

dels om att sadan skyldighet
skall gdlla fran och med en
annan dag an vad som anges i
denna paragraf.

8a§
Den allménna forsdkringskassan skall, senast efter det att det sérskilda
|akarutl&tandet och den sarskilda forsakran kommit in och efter horan-
de av en sadan forsakringslékare som avses i 18 kap. 15 §, bedoma i
vilken méan arbetsférméagan fortfarande &r nedsatt pa grund av sjukdom
samt om rehabilitering eller ytterligare utredningsatgarder &r erforder-

liga

Forsakringskassan skall, om
det &r nédvandigt for bedémning
enligt forsta stycket, begéra att
den forsikrade  genomgar
utredning for bedémning av den
forsakrades medicinska till-
stdnd, arbetsformdgan  och
behovet av och mgjligheterna
till rehabilitering.

Forsakringskassan skall aven annars under sjukperioden, nér det
finns skdl till det, undersoka om den forsakrade efter sddan dtgéard som
avsesi 7 b § eller 22 kap., helt eller delvis kan forsdrja sig jdlv genom

arbete.

Forsakringskassan skall, nar
det kan anses nodvandigt for
beddmningen av ratt till sjuk-
penning eller éatgarder enligt
7b8 edler 22kap., under
gukperioden aven i dvrigt

1. infordra utlatande av viss
|&kare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den
forsakrade, den forsakrades
arbetsgivare, lakare eller nagon
annan som kan antas kunna
lamna nodvandiga uppgifter,
och

3. bestka den forsakrade.

For kostnader som den en-

% Senaste lydelse 1998:87
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skilde har med anledning av en
sddan utredning som avses i
andra €eler fjarde stycket
l&mnas ersattning i enlighet med
vad regeringen é€ler, efter
regeringens bemyndigande,
Riksforsakringsverket  foreskri-
ver.

7 kap.
3bg
Forsakringskassan skall, nar det
kan anses nddvandigt for
beddmningen av om rétt till
fortidspension foreligger,
begara att den forsikrade
genomgdr undersokning av viss
lakare €eller genomgar annan
utredning sasom arbetsprévning
eller arbetstraning, for bedom-
ning av den forsakrades medi-
cinska tillstand, arbetsformagan
och behovet av och mgjligheter-
natill rehabilitering.

Néar det kan anses nddvandigt
for beddmning av ratt till
fortidspension, skall  forsak-
ringskassan aven

1. infordra utlatande av viss
|&kare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den
forsakrade, den forsakrades
arbetsgivare, lakare eller nagon
annan som kan antas kunna
l&amna nédvandiga uppgifter,

3. besbka den forsdkrade,
samt

4. undersbka om den forsak-
rade efter sadan atgard som
avsesi 3kap. 7 b § eller 22 kap.
helt eller delvis kan forsorja sig

* Senaste lydel se 1996:1063
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gélv genom arbete.

Forsakringskassan skall i samband med beslut om fértidspension
ocksa bedéma om fornyad utredning av arbetsformagan skall goras
efter visstid.

Forsakringskassan kan &ven under tid som pension utges vidta at-
géarder enligt forsta och andra styckena. Innan beslut fattas om medi-
cinsk utredning enligt forsta eller andra stycket skall forsakringsldka-
rens bedémning inhamtas.

For kostnader som den en-
skilde har med anledning av
sddan utredning som avses i
forsta och andra styckena
l&mnas ersattning i enlighet med
vad regeringen é€ler, efter
regeringens bemyndigande,

Riksforsakringsverket  foreskri-
ver.

16 kap.
18
Den som onskar pension skall
gora ansbkan hos allman
forsdkringskassa i enlighet med
vad regeringen forordnar.

Uppbéar en forsakrad sukpenning eller erséttning for sjukhusvéard
eller rehabiliteringspenning enligt denna lag, far forsakringskassan
tillerk&nna honom fortidspension utan hinder av att han inte gjort
ansokan darom. Detsamma skall gélla da en forsakrad uppbar sukpen-
ning, erséttning for sjukhusvard eller livranta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring eller motsvarande erséttning som utgar enligt
annan forfattning eller pa grund av regeringens férordnande.

Uppbér en forsakrad sjukbidrag far den tid for vilken formanen skall
utga forlangas utan att ansokan har gjorts. Motsvarande géller i fraga
om sarskild efterlevandepension som tillerkants en efterlevande for
begransad tid.

For kostnader for |akarundersokning och l&karutl&ande vid ansokan
om fortidspension, handikappersattning, vardbidrag eller sarskild
efterlevandepension skall erséttning l&mnas i enlighet med vad reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsakringsverket
foreskriver.

® Senaste lydelse 2000:775
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28
Som villkor for rétt till fortidspension eller handikapperséttning far
foreskrivas att den forsékrade skall under hdgst 30 dagar vara intagen
pa visst sukhus, vistas pa vardinréttning for forsakringsmedicinsk
utredning eller underkasta sig understkning av viss l8kare. Motsvaran-
de gdller i fraga om sarskild efterlevandepension. For kostnader som
uppstar med anledning av en sadan foreskrift skall erséttning lamnas i

enlighet med vad regeringen forordnar.

| fraga om ratt till fortids-
pension galler &ven Vvissa
bestdmmelser om utredning i
7kap.3b 8.

18 kap.

En socialférsakringsndmnd skall
avgora é&denden om réatt till
fortidspension  och  sérskild
efterlevandepension, dock inte
SQvitt avser forutsattningarna
for ratt till pension enligt 5 kap.

Socialforsakringsndmnden
skall aven avgdra &enden om
vilandeforklaring av fortidspen-
son enligt 16kap. na det
samtidigt med pensionen utgetts
s&dan livréanta som samordnats
med pensionen enligt 6 kap. 1§
lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring. Socialforsékrings-
ndmnden skall dessutom avgora
arenden om ratt till férmaner
enligt vad som foreskrivsi andra
forfattningar.

Om ett dende som avgjorts
av en sociafdrsakringsnamnd
Overklagas,  skall namnden
foretrada den allméanna forsak-
ringskassan om forsakringskas-

® Senaste lydelse 2000:774
’ Senaste lydelse 2000:774

En socialférsakringsndmnd skall
avgora arenden om fortidspen-
sion och sarskild efterlevande-
pension.

Socialforsakringsndmnden
skall aven avgdra &enden om
vilandeforklaring av fortidspen-
son enligt 16kap. nar det
samtidigt med pensionen utgetts
s&dan livréanta som samordnats
med pensionen enligt 6 kap. 1§
lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring. Socialforsdkrings-
ndmnden skall dessutom avgora
drenden om formaner enligt vad
som foreskrivs i andra forfatt-
ningar.

Om ett dende som avgjorts
av en sociafdrsakringsnamnd
Overklagas,  skall namnden
foretrada den allméanna forsak-
ringskassan om forsakringskas-
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san skal fora det almannas
talan i malet. Namnden far
bemyndiga en tjansteman vid
forsdkringskassan att foretrada
nadmnden vid domstol.

san skall féra det alméannas
talan i malet.

17a8
En socialforsakringsnamnd far
bemyndiga en tjansteman vid
forsakringskassan att

1. foretrada namnden i dom-
stol,

2. fatta interimistiska beslut i
arenden som skall avgoras av
namnden,

3. bedluta att vid omprdvning
av namndens beslut nagon
andring inte skall ske,

4. besluta om indragning el-
ler minskning av ersattning
enligt 20 kap. 3 § eller motsva-
rande bestammelse i annan
forfattning,

5. besluta om avrékning en-
ligt 17 kap. 1 § eller motsvaran-
de bestammelse i annan forfatt-
ning, och

6. besluta om aterkrav av
ersattning.

20 kap.

Erséttning enligt denna lag féar
dras in €ller séttas ned, om den
som &r berdttigad till erséttning-
en

a) &dragit sig sjukdomen eller
skadan vid uppsdtligt brott som
han har domts fér genom dom

8 Senaste lydelse 1997:275

Erséttning enligt denna lag fér
dras in €eller séttas ned, om den
som &r berdttigad till ersdttning-
en

a) &dragit sig sjukdomen eller
skadan vid uppsatligt brott som
han har domts fér genom dom
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som har vunnit laga kraft;

b) végrar att genomga under-
sbkning av l&kare eller att folja
|&kares foreskrifter;

c) underldter att ge in sadant
|&karintyg, |akarutl &tande,
forsakran eller sarskild forsak-
ran som skall ges in till forsak-
ringskassan enligt 3 kap. 8 §;

d) medvetet eler av grov
vardsloshet lamnar oriktig eller
vilseledande uppgift angaende
forhdlande, som &r av betydelse
for rétten till ersattning.

Véagrar en forsdkrad utan gil-
tig anledning att genomga sadan
behandling, utredning eller
rehabilitering som avses i 3 kap.
7boch8a8§, 7kap. 3b§eller
22 kap. 4, 5 och 7 88 far guk-
penning eller fortidspension helt
eller delvis tills vidare férvagras
honom, under forutséttning att
han erinrats om denna p&foljd.
Motsvarande skall galla i fraga
om sérskild efterlevandepension,
om den efterlevande utan giltig
anledning vagrar att félja ett
villkor som uppstéllts med stod
av 16 kap. 3 8.

Om n&gon som &r beréttigad
till erséttning enligt denna lag i
annat fall underldter att lamna
uppgifter i enlighet med vad som
anges i 88 dler vagrar att ta
emot besok som anges dar, far
ersdtningen dras in eller séttas
ned om  omsténdigheterna
motiverar det.

som har vunnit laga kraft;

b) végrar att genomga under-
sbkning av l&kare eller att folja
|&kares foreskrifter;

c) underldter att ge in sadant
l&karintyg, lakarutldtande eller
sarskild forsakran som skall ges
in till forsdkringskassan enligt
3kap. 8§;

d) medvetet eler av grov
vardsloshet |amnar oriktig eller
vilseledande uppgift angdende
forhdlande, som &r av betydelse
for rétten till ersattning.

Végrar en forsdkrad utan gil-
tig anledning att genomga sadan
behandling, utredning eller
rehabilitering som avses i 58
lagen (0000:00) om handl&agg-
ning av renden hos de allméan-
na forsakringskassorna, m.m.
eller 22kap. 4, 5 och 788 far
sukpenning eller fortidspension
helt eller delvis tills vidare
forvagras honom eller henne,
under forutsdttning att han eller
hon erinrats om denna p&foljd.
Motsvarande skall galla i fraga
om sérskild efterlevandepension,
om den efterlevande utan giltig
anledning vagrar att félja ett
villkor som uppstéllts med stod
av 16 kap. 3 8.

Om nagon som &r beréttigad
till erséttning enligt denna lag i
annat fall underldter att lamna
uppgifter i enlighet med vad som
anges i 6 8 lagen (0000:00) om
handléggning av &renden hos de
allménna  forsakringskassorna,
mm. eller végrar att ta emot
bestk som anges i 5 § samma
lag, far erséttningen drasin eller
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séttas ned om omsténdigheterna
motiverar det.

12 8§°
Riksforsékringsverket har  att Riksforsékringsverket har  att
verka for att bestammel serna om verka for att bestammel serna om

den almanna férsakringen den almanna férsakringen
tilldmpas likformigt och réttvist. tilldmpas likformigt och réttvist.
Riksforsakringsverket far Riksforsakringsverket far

Overta allman forsdkringskassas Overta allman forsdkringskassas
uppgift att i lansrétten och uppgift att i lansrétten och
kammarrétten fora det allmannas kammarrétten fora det allméannas
talan. Riksforsakringsverket for talan. Riksférsakringsverket for
det allménnas talan i Regerings- det allménnas talan i Regerings-
rétten. rétten.

Riksforsakringsverket  far,
aven till forman for enskild part,
Overklaga domstols och forsak-
ringskassas beslut samt begéra
andring enligt 10 a 8.

22 kap.
7 §10

Rehabiliteringserséttning utges nar en forsakrad, vars arbetsformagatill
foljd av sjukdom & nedsatt med minst en fjardedel, deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering som avser att forkorta sjukdomstiden eller att
helt eller delvis forebygga eller héva nedséttning av arbetsférméagan.

Rehabiliteringserséttning bestar av rehabiliteringspenning och sar-
skilt bidrag.

Rehabiliteringser sittning
utbetalas efter ansdkan av den
forsakrade.

Rehabiliteringserséttning utges langst till och med méanaden fore
den da den forsakrade fyller 65 ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om rehabiliteringserséttning vid utbildning.

9 Senaste lydelse 1995:1686
19 Senaste lydelse 1991:1040
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I krafttrddande

Dennalag tréder i kraft den...

Aldre bestammelser galler i frégaom

1. ansbkan i &enden som har inletts fore ikrafttrédandet,

2. Overklagande av bedut som har meddelats fore ikrafttradandet
liksom betraffande omprovning i samband med dverklagande i s&
danafall.
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3 Fordlag till
Lag om a&ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad lderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
aderspension,

dels att 8 kap. 6 §, 10 kap. 12 §, 13 kap. 12-20 och 23 §8§ samt 15 kap.
11 och 14 88 skall upphéra att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 13 kap. 7 §, 13 kap. 9 §, 13 kap. 17 §,
13 kap. 18 § och 13 kap. 19 § skall utga,

dels att nuvarande 13 kap. 9 § skall betecknas 13 kap. 7 §, nuvarande
13 kap. 21 § skall betecknas 13 kap. 10 § och nuvarande 13 kap. 22 §
skall betecknas 13 kap. 11 §,

dels att det skall inforas en ny rubrik fére nya 13 kap. 7 § av foljande
lydelse,

dels att 5kap. 12 §, 10 kap. 1 och 7-8 88, 12 kap. 1 och 4 8§, 13 kap.
4588, nya 13 kap. 78, 13kap. 898§, nya 13kap. 108§, 15 kap.
3 och 10 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéresagen lydelse

5 kap.
12 §11
Delningstal for berékning av inkomstpension enligt 11 § skall faststal-
las av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer.
Delningstal skall beraknas med utgangspunkt i att vardet av pen-
sionsutbetalningarna under genomsnittlig dterstdende livslangd for
personer i den pensionsberéttigades ader fran den tidpunkt da pension
skall borja utges skall motsvara pensionsbehdlningen. En kommande
manadsutbetal ning skall darvid antas ha ett varde som motsvarar vardet
av en manadsutbetalning vid den tidpunkt da inkomstpension skall
borja utges, delat med en arlig rantefaktor om 1,016 fram till tiden for
den kommande pensionsutbetalningen. Antalet kommande pensionsut-
betalningar skall berdknas med ledning av den officiella statistik som
angesi 5 8 andra stycket. Delningstalen skall vara lika for kvinnor och
man.
Ytterligare foreskrifter for
verkstéllighet av lagens be-
stammelser om berékning och

" Senaste lydelse 1998:674
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faststéllande av  delningstal
meddelas av regeringen.

10 kap.

Efter ansbkan av en pensions-
sparare skall Premiepensions-
myndigheten meddela efterle-
vandeskydd for pensionsspara-
ren, om

1. pensionsspararen annu inte
har tagit ut ndgon del av sin
premiepension,

2. myndigheten bedomer att
skyddet under minst ett ar skall
kunna bekostas pa det sétt som
angesi fjarde stycket, och

3. pensionsspararen har barn
under 20 & eller &r gift eller &
ogift och stadigvarande sam-
manbor med ndgon som & ogift
och som spararen tidigare varit
gift med eller har eller har haft
barn tillsammans med.

Premiepensionsmyndigheten far
meddela efterlevandeskydd for
pensionsspararen, om

1. pensionsspararen annu inte
har tagit ut ndgon del av sin
premiepension,

2. myndigheten beddmer att
skyddet under minst ett ar skall
kunna bekostas pa det sétt som
angesi fjarde stycket, och

3. pensionsspararen har barn
under 20 & eller &r gift eller &
ogift och stadigvarande sam-
manbor med ndgon som & ogift
och som spararen tidigare varit
gift med eller har eller har haft
barn tillsammans med.

Om en ansbkan kommer in till myndigheten nér pensionsspararen
har fyllt 50 ar fér efterlevandeskydd meddelas endast efter en sadan
familjehéndelse som avsesi 2 § andra stycket.

Skyddet innebar att det vid pensionsspararens dod betalas ut pre-
miepension till efterlevande under fem ar fran dodsfallet. Pensionsspa-
raren far valja om premiepensionen till efterlevande, réknat per ar,
skall motsvara ett eller tva inkomstbasbelopp. Det inkomstbasbel opp
som gallde det & da pensionsspararen avled skall tillampas under hela
utbetal ningsperioden.

Efterlevandeskyddet bekostas av pensionsspararen genom att kost-
naden for skyddet |6pande dras av fran tillgodohavandet pa spararens
premiepensionskonto.

12 Senaste lydel se 1998:674
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7 §13
Efter anstkan av pensionsspara- Premiepensionsmyndigheten far
ren skall Premiepensionsmyn- meddela efterlevandeskydd
digheten meddela efterlevande- under pensionstiden for en
skydd under pensionstiden for pensionssparare som &r gift eller
en pensionssparare som &r gift som &r ogift och stadigvarande
eller som & ogift och stadigva- sammanbor med nagon som &r
rande sammanbor med nagon ogift och som spararen tidigare
som & ogift och som spararen varit gift med eller har eller har
tidigare varit gift med eller har haft barn tillssmmans med.

eller har haft barn tillsammans Skyddet innebér att det vid
med. Skyddet innebar att det vid pensionsspararens  dod  till

pensionsspararens dod  till spararens  efterlevande  make
spararens  efterlevande  make eller sammanboende betalas ut
eller sammanboende betalas ut livsvarig premiepension till
livsvarig premiepension till efterlevande.

efterlevande.

Omfattningen av efterlevandeskyddet skall beréknas med utgangs-
punkt i tillgodohavandet pad pensionsspararens premiepensionskonto,
varvid pensionsspararens egen premiepension skall réknas om. Berk-
ningarna skall goras sa att pensionsspararens egen premiepension och
premiepensionen till efterlevande blir lika stora nér samma andel av
pensionen tas ut.

Efterlevandeskyddet géller bara om pensionsspararen vid sin dod
var gift med eller stadigvarande sammanbodde med den person med
vilken han var gift eller ssmmanboende vid ansbkan om skyddet. |
fraga om sammanboende som inte &r gifta med varandra krévs ocksa att
inte ndgon av dem var gift med nagon annan vid dodsfallet.

8 §14

En ansokan om efterlevande- En ansdkan om efterlevande-
skydd enligt 78 skall goras skydd skall goras samtidigt med
samtidigt med att pensionsspara- att pensionsspararen  férsta
ren forsta gangen begér att fa ut gangen begar att fa ut premie-
premiepension. Skyddet borjar pension. Skyddet borjar da galla
da gdla vid ingangen av den vid ingdngen av den forsta
forsta manad for vilken premie- manad for vilken premiepension
pension skall betaas ut till skall betalas ut till pensionsspa-
pensionsspararen. raren.

13 Senaste lydel se 1999:390
14 Senaste lydelse 1998:674
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Om pensionsspararen senare ingar aktenskap eller inleder ett sddant
sammanboende som avses i 7 § forsta stycket, far anstkan goras inom
tre manader fran det att aktenskapet ingicks eller sammanboendet
inleddes. Detta géller dock inte om pensionsspararen var gift eller
sammanboende med samma person nar spararen forsta gangen begarde
att fa ut premiepension.

| fall som avsesi andra stycket forsta meningen intréder skyddet vid
det forsta manadsskiftet ett ar efter det att ansokan kom in till Premie-
pensionsmyndigheten.

12 kap.
1 §15
Alderspension enligt denna lag Anstkan om alderspension skall
betalas ut efter ansokan. Sdan goras hos den allmanna forsak-
ansbkan skall goras skriftligen ringskassan. En pensionsberatti-
hos den allménna forsakrings- gad som & fodd under ndgot av
kassan. En pensionsberéttigad aren 1938-1953 och som uppbar
som &r fodd under ndgot av &ren inkomstpension utan att ha ratt
1938-1953 och som uppbéar till tillaggspension skall, utan
inkomstpension utan att ha rétt sarskild ansokan, erhélla

till till&ggspension skall dock, tillaggspension fran och med
utan sarskild ansotkan, erhdla den ménad da han eller hon fétt
tillaggspension fran och med rétt till sistndmnda pension.

den manad da han eller hon fétt

rétt till sistndmnda pension.

Om en person som har rétt till aderspension enligt denna lag och &r
bosatt i Sverige inte tre manader fore ingangen av den manad da han
eller hon fyller 70 &r har ansokt om uttag av inkomst- eller tillaggspen-
sion, skall den allménna forsdkringskassan utreda om den pensionsbe-
réttigade vill ta ut dderspension. For den som manaden fore den da han
eller hon fyller 65 & har uppburit fortidspension eller sarskild efterle-
vandepension enligt lagen (1962:381) om allman forsdkring skall
motsvarande gélla, om ansbkan om inkomst- eller till&ggspension enligt
dennalag inte har gjorts senast forstnamnda manad.

4 §16
Premiepension till efterlevande Premiepension till efterlevande
utges utan ansokan fran och med utges utan ansokan fran och med
manaden efter den da pensions- manaden efter den da pensions-

spararen eller den som tidigare spararen eller den som tidigare

1> Senaste lydel se 1999:802
16 Senaste lydelse 1998:674
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hade réatt till pensionen har
avlidit. Den som har féatt ratt till
premiepension till efterlevande
enligt 10kap. 7§ far aerkala
uttaget av sadan pension och
andra den andel av pensionen
som tas ut. | sadana fal galler
3 § andra stycket. Vid nytt uttag
efter aterkalelse och vid oOkat
uttag géller 18 forsta stycket
foérsta och andra meningarna
och 2 § forsta stycket.

hade réatt till pensionen har
avlidit. Den som har fétt ratt till
premiepension till efterlevande
enligt 10kap. 7§ far aerkala
uttaget av sadan pension och
andra den andel av pensionen
som tas ut. | sadana fal galler
3 § andra stycket. Vid nytt uttag
efter aterkalelse och vid oOkat
uttag géller 2 § forsta stycket.

13 kap.

Andra beslut enligt denna lag &n sadana som avsesi 1 och 2 8§ skall
fattas av den allménna forsdkringskassa som enligt 5 kap. socialforsak-
ringslagen (1999:799) skall avgora ett &rende avseende den férsakrade.
Den forsakringskassa som avses i forsta stycket skall aven handlég-
gaandra drenden enligt dennalag én sddana som avsesi 1 och 2 §8.

Andring och omprévning av
beslut enligt denna lag som har
meddelats av en allman forsak-
ringskassa skall goras av samma
forsakringskassa.

" Senaste lydel se 1999:802

Omprovning av beslut enligt
denna lag som har meddelats av
en allmén forsakringskassa skall
géras av samma forsakringskas-
sa. Nar ett beslut fattats med
hjaglp av helt automatiserad
behandling skall det dock
omprovas av den forsakrings-
kassa som &r behdrig vid tid-
punkten for omprdvningen.

58§

Vad som foreskrivs i lagen
(0000:00) om handlaggning av
arenden hos de allménna
forsdkringskassorna, m.m. skall
i tillampliga delar gélla vid
Premiepensionsmyndighetens
edler en  skattemyndighets
handléaggning av arenden enligt
denna lag.
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9§18

Ett beslut enligt denna lag skall
omproévas om den som beslutet
avser begér det eller om det
finns andra skal. Omprovning
skall dock inte goras av beslut
som meddelats enligt 11 eller
138.

Ett beslut om pensionsgrun-
dande inkomst eller andra
pensionsgrundande belopp far
omprévas pa begdran av den
enskilde bara i samband med att
beslutet om pensionsréit eller
pensionspoang omprévas. Ett
beslut om pensionsgrundande
inkomst eller andra pensions-
grundande belopp far dock
omprévas aen om inte pen-
sionsrdtt  eller pensionspodng
paverkas, om det & av betydelse
for den enskilde. Harvid skall
samma bestammelser galla som
for omprovning av beslut om
pensionsratt och vad som da
sédgs om allmén forsakringskas-
sa skall, ndr det géller ompr6v-
ning av beslut om pensionsgrun-
dande inkomst, i stallet avse

18 Senaste lydelse 1998:674

Om vid omprévning av ett
beslut av forsikringskassan
provning skall ske av en fraga
som avgjorts av en skattemyn-
dighet eller av Premiepensions-
myndigheten, skall forsakrings-
kassan Overlamna arendet i den
delen fér omprévning.

Overklagande m.m.

78

Ett beslut om pensionsgrun-
dande inkomst e€ller andra
pensionsgrundande belopp far
Overklagas bara i samband med
att beslutet om pensionsrétt eller
pensionspoang Overklagas. Ett
beslut om pensionsgrundande
inkomst eller andra pensions-
grundande belopp far dock
Overklagas &en om inte pen-
sionsrdtt eller pensionspodng
paverkas, om det & av betydelse
for parten.
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skattemyndighet.

Om, vid omprévning av ett
beslut om pensionsratt eller
pensionspoang, prévning skall
goras av den pensionsgrundan-
de inkomst som legat till grund
for beslutet, skall forsakrings-
kassan Overlamna arendet i den
delen till skattemyndigheten for
omprovning av beslutet om
denna inkomst.

21 §19
Provningstillstand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Vid provning av 6verklagan-
de av lansréttens beslut i madl
enligt denna lag skall nédmnde-
man ingd i kammarrétten om
ndmndeman deltagit i l&nsrétten.
Detta gdller dock inte i mal
enligt 24 kap.

19 Senaste lydelse 1998:674

88§
En make till vilken pensionsréatt
for premiepension har Gverforts
far inte 6verklaga ett beslut som
avser den som Overfért pen-
sionsratten.

98§

Vad som foreskrivs i 14 § andra
stycket lagen (0000:00) om
handléaggningen av arenden hos
de allmanna forsakringskassor-
na, m.m. om verkan av felsinda
Overklaganden skall gélla &ven
om ett dverklagande har kommit
in till Premiepensionsmyndighe-
ten eller en skattemyndighet.

108

Vid prévning av Overklagande
av lansréattens beslut i mal enligt
24 kap. i denna lag skall
namndemén inte ingd i kammar-
ratten.
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15 kap.
3 §20

| frdga om en enskilds rétt att fa del av uppgifter som har tillforts ett
drende genom nadgon annan an honom eller henne sdv och att fa
tillfalle att yttra sig 6ver dem géller bestdmmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223). Beslut enligt 2-4 kap. far dock fattas utan att
den enskilde har underréttats om och fétt tillfalle att yttra sig over
uppgifter som skall lémnas utan foreldggande i enlighet med bestam-
melsernai dennalag eller annan forfattning.

Beslut om omprdvning enligt
13 kap. 13 § far inte fattas utan
att den enskilde fatt tillfalle att

yttra sig.
10 §21

Om en ansbkan, anméalan eller
liknande, som enligt denna lag
skall goras till den almanna
forsdkringskassan, i stéllet har
kommit in till Premiepensions-
myndigheten skall den anses
inkommen till férsékringskassan
samma dag. Detsamma skall
gédlla om ansbkan, anmélan eller
liknande skall goras till Premie-
pensionsmyndigheten och den i
stéllet har kommit in till en
allmaén forsdkringskassa.

Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den...

Aldre bestammelser géller i frégaom

Om en ansdkan, anméalan eller
liknande som skall goras till den
alménna forsdkringskassan, i
stallet har kommit in till Pre-
miepensionsmyndigheten  skall
den anses inkommen till forsak-
ringskassan samma dag. Det-
samma skall gdlla om ansokan,
anmdlan e€ler liknande skall
géras till Premiepensionsmyn-
digheten och den i stéllet har
kommit in till en allmén forsak-
ringskassa.

1. ansbkan i arenden som har inletts fore ikrafttradandet,
2. Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrédandet
liksom betré&ffande omprovning i samband med 6verklagande i sadana

fall.

% Senaste lydelse 1998:674
% Senaste lydelse 1998:674
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4 Forslag till
Lag om a&ndring i lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:529) om almanna
barnbidrag,

delsatt 15 8§ och 18 § skall upphora att gélla,

delsatt 2 §,2a8§, 11 § och 14 § skall hafdljande lydelse.

2 §22
Allmant barnbidrag utgdr fran Allmant barnbidrag utgdr utan
och med ménaden efter den, da ansokan frén och med ménaden
barnet fotts eller rétt till sddant efter den, da barnet fotts eller

bidrag annars uppkommit, till ratt till sddant bidrag annars
och med det kvartal, under vilket uppkommit, till och med det
barnet fyller 16 ar. kvartal, under vilket barnet
fyller 16 ar.
2 a‘§23
Flerbarngtillagg lamnas om Flerbarnstilldagg ldamnas utan
négon uppbar almant barnbi- ansdkan om nagon uppbar
drag for tre eller flera barn. Vid almant barnbidrag for tre eller
tilldmpning av denna paragraf flera barn. Vid tillampning av
beaktas inte barn som avsesi 4 8§ denna paragraf beaktas inte barn
tredje stycket eller 7 8. som avses i 4§ tredje stycket
eller 78.

Flerbarnstillagg |dmnas med

1. 3048 kronor om aret for det tredje barnet,

2.9 120 kronor om &ret for det fjarde barnet,

3. 11 400 kronor om aret for det femte barnet och varje ytterligare
barn.

Vid berakningen av flerbarnstillagget skall de barn for vilka ndgon
uppbér allmant barnbidrag raknas samman med de barn for vilka nagon
annan uppbédr almant barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare
stadigvarande sammanbor och &r eller har varit gifta med varandra eller
har eller har haft barn gemensamt.

Den som 6nskar uppbéra flerbarnstillédgg med stod av tredje stycket
skall anméla detta till den allménna f6rsakringskassan.

2 Senaste lydel se 1986:382
% Senaste lydel se 2000:1394
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Om inte annat féreskrivs skall bestdmmelserna om allmént barnbi-
drag i denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillampas pa
flerbarnstillagg.

ll §24
Barnbidrag utbetalas manadsvis genom Riksforsakringsverket. Det
manadsbelopp som skall utbetalas i barnbidrag eller flerbarnstillagg
avrundas till nérmast hogre hela krontal. Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om séttet och tiden for utbetal ningen.

Har barnbidrag € utbetalats fore utgangen av aret nast efter det, till
vilket bidraget hanfor sig, foreligger g langre rétt till bidraget, savida
g den bidragsberéttigade inom ndmnda tid hos allmén forsakringskassa
gjort gdllande rétt till bidraget.

Har barnbidraget g lyfts fore utgangen av aret nast efter det, under
vilket bidraget forfallit till betalning, skall bidraget varaforverkat.

Bestdammelsen i 20kap. 2a §
lagen (1962:381) om allméan
forsdkring om forordnande till
dess dlutligt bedut kan fattas
galler aven i arenden enligt
denna lag.

14 &
Vad som & foreskrivet om Riksforsakringsverkets tillsyn dver de
allméanna forsakringskassorna dger motsvarande tillampning i fraga om
kassornas befattning med alméanna barnbidrag.
De nérmare foreskrifter, som behdvs for tilldmpningen av dennalag,
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
Riksforsakringsverket.

Foljande bestdmmelser i Foljande bestdmmelser i
lagen (1962:381) om almén lagen (1962:381) om almén
forsékring skall tilldmpas | forsékring skall tilldmpas i

arenden enligt dennalag:

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedséttning av
ersattning,

20kap. 88 forsta—tredje
styckena och 9 8 om skyldighet
att [amna uppgifter,

2 Senaste lydelse 1997:1316
% Senaste lydelse 1997:276

arenden enligt dennalag:

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedséttning av
ersattning,

20 kap. 9 § om skyldighet att
[&mna uppgifter.
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20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsatgarder.

I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den...

Aldre bestammelser géller i frégaom

1. ansbkan i arenden som har inletts fore ikrafttradandet,

2. Overklagande av bedut som har meddelats fore ikrafttrédandet
liksom betraffande omprévning i samband med dverklagande i s&
danafall.
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5 Fordlag till
Lag om a&ndring i lagen (1993:389) om
assi stanserséttning
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:389) om assistansersétt-
ning,

delsatt 8 § och 17 § skall upphdra att gélla,
delsatt 58,98, 10 §, 13 § och 18 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéredagen lydelse

5 §26
Ansdkan om assistansersattning Ansdkan om assistansersattning
skall goras skriftligen hos den skall goras hos den allmanna

almanna forsakringskassan. forsdkringskassan. Forsakrings-
Forsakringskassan far uppdra at kassan far uppdra 8 en annan
en annan forsakringskassa att forsékringskassa att handlégga
handl8gga arendet. arendet.

Om négon hos en kommun har anstkt om bitrade av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till sddan assistans enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, skall kommunen, om
den enskilde kan antas ha rétt till assistanserséttning, anmala detta till
forsakringskassan. | sddant fall skall forsakringskassan dven utan
ansokan prova frégan om assi stansersattning.

Assistanserséttning far inte lamnas for langre tid tillbaka an tre ma-
nader fore den manad da ansokan eller anmalan gjorts.

9 §27

Den som erhdller assistansersattning skall, om forhdllandena andras s&
att rétten till ersittningen paverkas, genast anmala detta hos forsak-
ringskassan.

Om den som erhdller assi-
stansersattning har legal stallfo-
retradare enligt foraldrabalken
galler upplysningsskyldigheten i
stéllet denne.

% Senaste lydelse 1999:819
%" Senaste lydel se 1993:389
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10 §28
Assistansersattning utbetalas manadsvis med visst belopp for det antal
beviljade assistanstimmar som assistans |amnats. Assistanserséttning
utges med det belopp per timme som regeringen faststéller for varje .

Om det foreligger sérskilda
skdl kan forsakringskassan, efter
ansbkan, beduta att en ersétt-
ningsberdttigad skall fa ersétt-
ning med ett hdgre belopp an det
som regeringen faststéllt. Detta
belopp far dock inte Gverstiga
det faststallda beloppet med mer
an tolv procent.

Om det foreligger sérskilda
skd  kan  forsdkringskassan
bedluta att en erséttningsberatti-
gad skall fa erséttning med ett
hogre belopp an det som reger-
ingen faststéllt. Detta belopp far
dock inte 6verstiga det faststall-
da beloppet med mer an tolv
procent.

Som kostnad for personlig assistans anses inte i nagot fall erséttning
som den enskilde sjélv lamnar

1. till ndgon som han lever i hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som
Overstiger den tid som anges i 2—4 88 lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Utbetalning av assistanserséttning for en viss manad far grundas pa
ett berdknat antal assistanstimmar for den manaden. Avrakning for
storre avvikelser skall da ske senast andra manaden efter den da den
prelimindra utbetalningen skett. Slutavrékning skall ske senast tva
manader efter utgangen av varje tidsperiod for vilken assistansersatt-
ning beviljats.

13 §29

Frégor som avses i 6-8 88 skall
inom forsdkringskassan avgoras
av socialforsakringsnamnd.
Namnden kan dock 6verlamna
till en tjansteman vid forsak-
ringskassan att fatta beslut
enligt 8 8.

Frégor som avses i 6-8 88 skall
inom forsdkringskassan avgoras
av socialforsakringsnamnd.

18 §30

| frAga om ersittning enligt
denna lag tillampas féljande
foreskrifter i lagen (1962:381)

% Senaste lydelse 1997:564
% Senaste lydel se 2000:1031
% Senaste lydel se 1998:100

| frAga om ersittning enligt
denna lag tillampas féljande
foreskrifter i lagen (1962:381)
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om allman forsakring, namligen

18 kap. 46 och 4788 om
Riksforsakringsverketstillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedséttning av
ersattning,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 68 om férbud mot
utmatning och om dverltelse,

20kap. 88 forsta—tredje
styckena och 9 8 om skyldighet
att [amna uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsatgarder.

I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den...

Aldre bestammelser géller i frégaom

om allman forsakring, namligen

18 kap. 17 a 8 om delegation
fran socialforsakringsnamnd till
tjénsteman,

18 kap. 46 och 4788 om
Riksforsakringsverketstillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedséttning av
ersattning,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 68 om férbud mot
utmatning och om overlatelse,
och

20 kap. 9 § om skyldighet att
[&mna uppgifter.

1. ansbkan i arenden som har inletts fore ikrafttradandet,
2. Overklagande av besdut som har meddelats fore ikrafttrédandet
liksom betraffande omprévning i samband med dverklagande i s&

danafal.
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I Bakgrund och nuvarande
forhalanden

1 Inledning

1.1 Direktiven m.m.

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillsdtta en sarskild
utredare for att gora en samlad éversyn av de processuella regler som
gdler for olika formaner inom socialforsakringen.

| direktiven framhdlls att det i Gversynen skall inga en kartlaggning
av tillampningen av nuvarande bestdmmelser samt att inriktningen av
de forandringar som eventuellt foreslas skall vara att enhetliga proces-
suellaregler sd langt som majligt skall gallafor hela det omréade dar en
allman forsdkringskassa ar beslutande organ.

Den sérskilde utredaren skall @ven kartlagga rutinerna for beslut
som fattas genom automatisk databehandling pa socialforsakrings-
omradet och i det sammanhanget dven Gvervaga hur beslutskompeten-
sen bor fordelas mellan den myndighet som tillhandahaller datastodet
och den myndighet som anses vara beslutsfattande samt i vad méan han-
teringen av beslut genom automatisk databehandling i stérre utstréck-
ning an i dag bor reglerasi lag.

Vidare skall den sérskilde utredaren se 6ver Riksforsakringsverkets
roll enligt 20 kap. 12 § lagen (1962:381) om almén forsakring och
dartill anknytande bestammelser i andra forfattningar samt, i forekom-
mande fall, lamnaforslag till férandringar.

Direktiven (Dir. 1998:73) ar intagna som bilaga 1.

Genom tillaggsdirektiv den 17 februari 2000 (Dir. 2000:17) har ut-
redningens uppdrag utvidgats pd sa sitt, att den sarskilde utredaren,
utbver vad som omfattas av redan givna direktiv, skall undersoka och
analysera beslutsprocessen i arenden om fortidspension och sjukbidrag.
Arbetet skall omfatta en beskrivning av viktigare forandringar Gver
tiden i regelverk och arendehandlaggning samt fréagor om beslutsunder-
lag och beslutsunderlagens kvalitet, forsakringslakarens roll samt prax-
ishildning. Utredaren skall, i den méan det visar sig lampligt, redovisa
forslag till forandringar i syfte att uppna en effektiv handlaggning av
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arenden, ett adekvat beslutsunderlag och forutsdttningar for likformig-
het vid tillampning av reglerna om fortidspension respektive s ukbi-
drag.

Tillaggsdirektiven (Dir. 2000:17) & intagna som bilaga 2.

Till utredningen har genom regeringsbesiut dverldmnats foljande
skrivelser, ndmligen Justitieombudsmannens beslut den 4 januari 1995,
dnr 1187-1994, den 29 november 1996, dnr 1471-1996 och den 14 ok-
tober 1999, dnr 4837-1998.

Riksforsdkringsverket (RFV) har till utredningen Overlémnat en
slutrapport, daterad den 7 maj 1998, Automatiska och maskinella be-
slut samt beslut som fattas med hjélp av maskinellt stéd inom social-
forsdkringsadministrationen — En probleminventering med forslag till
atgarder, se bilaga 9.

1.2 Arbetets bedrivande

Den sérskilde utredaren, de sakkunniga och experterna har under hela
utredningsarbetet sammantrétt kontinuerligt.

Under arbetet har utredningen besokt forsakringskassorna i Skane
lan, Blekinge |an, Kronobergs 1&n, Vastra Gotalands lan, (")stergijtlands
lan, Stockholms lan, Uppsala lén, Gévleborgs lén, Dalarnas lan, Vas-
terbottens 1&an samt Norrbottens 1an. Besok har ocksa genomforts vid
lansratterna i Skéne 1dn och Vasterbottens 1&n, Kammarrétten i Gote-
borg samt i Regeringsrétten. En sammanstallning av anteckningar fran
bestken fogas till betdnkandet som bilaga 4 och bilaga 6 samt del av
bilaga 8.

Vidare har utredningen sammantrdffat med justitieombudsmannen
Jan Pennl6v med medarbetare.

For att undersoka fragan rérande beslut genom automatisk databe-
handling har utredningen sammantraffat med foretrédare for RFV vid
tvatillfalen.

Utredningen har &ven tréffat foretrddare for Handikapporganisatio-
nernas Samarbetsorgan, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar och Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar
och vuxna.

Utredningen har granskat 800 akter i fortidspensions- och sjuk-
bidragsarenden. Resultaten har redovisats pa ett av utredningen upprét-
tat frageformul&r och dérefter sammanstéllts och bearbetats av Statis-
tiska Centralbyran. Ett mindre urval av akter har darefter eftergrans-
kats. Undersokningen redovisasi bilaga 8 med underbilagor.

Utredningen har vidare tillstallt samtliga férsékringskassor en enkét
avseende organisationen och handléggningen av drenden hos kassorna
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samt en enkédt avseende forsakringslékarverksamheten vid kassorna.
Enké&terna och svaren redovisasi bilagorna 7 och 8 samt i kapitel 3.

1.3 De generella direktiven

Om forslagen i ett beténkande har betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet enligt 15 8§ kommitté-
forordningen (1998:1478) anges i betdnkandet. Detsamma géller nér ett
forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet,
for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor
i Ovrigt i forhallandetill storre foretags, for jamstalldheten mellan kvin-
nor och mén eller for mojligheterna att n& de integrationspolitiska ma-
len.

Utredningen anser inte att de forslag som redovisas i det foljande
har sadana konsekvenser som avses i 15 § kommittéférordningen. N&
gon redovisning & darfér inte aktuell.

Betraffande de kostnadsméssiga konsekvenserna (jfr 14 8 kommitté-
forordningen) hanvisastill avsnitt 13.1.

1.4 Ovrigt

Socialforsakringen & for narvarande foremd for ett stort antal refor-
mer. Utredningen har inte annat 8n undantagsvis kunnat ta hénsyn till
sadant reformarbete som &nnu inte har lett fram till lagstiftning som
trétt i kraft. Bestdmmelser som tillkommit efter den 1 april 2001 har
inte kunnat beaktas.
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2 En Oversikt Over sociafdorsakringen

2.1 Begreppet socialférsakring m.m.

Det finns i svensk lagstiftning ingen definition av begreppet socialfor-
sakring. Av 1kap. 1 8 AFL fdljer att den allmanna forsakringen bestar
av gukforsakring, folkpensionering och férsakring for tillaggspension.
Till sjukforsakringen hor fragor om rehabilitering. Till den allménna
forsdkringen & anslutna frivillig g ukpenning- och pensionsforsakring.
Av 1kap. 1 8 LIP foljer att den lagen reglerar forsékring for inkomst-
grundad dlderspension. Begreppet socialforsakring ar dock vanligt fo-
rekommande och har anvants med olika innebord i olika sammanhang.
Nar socialforsakringen diskuteras utifran ett internationellt perspektiv
anvands i Sverige ofta termen socia trygghet. Social trygghet kan
emellertid uppfattas som ett relativt vitt begrepp innefattande saval
omsorger inom socialtjansten, system for studiestod, arbetarskydd och
arbetsmarknadspolitiska insatser. Avgransningarna & flytande och
skilda lander och forfattare har olika definitioner av begreppet.

| foérarbetena till socialférsakringslagen (1999:799, SofL) slog re-
geringen fast att begreppet socialforsakring skall avgransas utifran ett
praktiskt betingat synsétt, som utgdr ifran hur trygghetssystemen admi-
nistreras och att till begreppet skall hanféras flertalet trygghetssystem
som administreras av RFV, forsdkringskassorna och Premiepensions-
myndigheten (prop. 1998/99:119 s. 74). | propositionen anfordes att det
var foga meningsfullt att utifran teoretiska kriterier definiera begreppet
socia férsakring utan att en mer praktisk metod var att genom upprak-
ning i lagstiftning bestdmma vad som skulle hénféras dit och vad en
sadan trygghetsanordning skulle kallas (prop. s. 76 f.). Lagens tredje
kapitel innehdller en upprakning av de formaner som innefattas i soci-
alforsakringsskyddet (se 3 kap. 1, 2, 4 och 5 88 SoflL).

Avgrénsningen i socialforsakringslagen innebar att flertalet formé
ner som administreras av RFV eller forsakringskassorna ansags fallain
under begreppet sociaforsékring men inte alla (se a. prop. s. 76). Det
statliga personskadeskyddet enligt lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada

! For en genomgéng hanvisas till SOU 1997:72, En lag om socialférsakringar,
s. 186 f.
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m.m. omfattades inte, eftersom skyddet enligt den lagstiftningen avser
enbart vissa sarskilda angivna persongrupper, sasom varnpliktiga,
medverkande i raddningstjéanst och intagna i kriminalvardsanstalt och
inte en mer generellt angiven personkrets. Aven ersittningen av all-
manna medel vid ingripanden som avses i lagen (1989:225) om ersétt-
ning till smittbérare ansgs falla utanfor av samma skal. Aven rétten till
sjukvard enligt hdlso- och sukvardslagen (1982:763) ansdgs ligga
utanfor socialforsakringsbegreppet, liksom erséttningar fran arbetsgiva-
re enligt lagen (1991:1047) om sjuklon och sjdmanslagen (1973:282).
Inte heller landstingens dligganden enligt tandvardslagen (1985:125)
eller lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av 18&kemedel
m.m. borde hanforas till socialférsakringen, eftersom dessa formaner
ligger under den landstingskommunal a §j & vbestdmmanderétten.

| prop. 1998/99:119 diskuterades daven om formaner enligt arbets-
|@shetsforsdkringen samt utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering skulle inga i socialfor-
sakringen (se a. prop. s. 76 f.). Regeringen framholl att dessa formaner
skiljer sig pa olika sétt frén dem som traditionellt hanfors till socialfor-
sakring. Exempelvis ar arbetslshetsforsakringen, till skillnad fran so-
ciaforsakringen i ovrigt, till vasentliga delar frivillig. Vidare skiljer sig
arbetsl 6shetsforsakringen fran flertalet andra formaner med hansyn till
att den enskilde i vissa fall kan aterknyta till tidigare forsakringsperio-
der eller grunda sin rétt till ersattning pa arbete som ligger lang tid till-
baka. Vad galler utbildningsbidraget foreligger det inte nagon rétt till
sadant bidrag, om det inte har beslutats att en arbetsmarknadspolitisk
atgard skall séttas in. Utbildningsbidraget skiljer sig sdledes fran évriga
formaner genom att det inte bygger pa ndgon réttighetslagstiftning. Mot
denna bakgrund ansag regeringen att en 6verforing av arbets shetsfor-
sékringen och utbildningsbidraget i nuvarande utformning till social-
forsakringen sammantaget inte skulle komma att ge sddana samord-
ningsvinster att nackdelarna med en sddan andring uppvagdes.

Utredningen kommer senare i detta beténkande att behandla av-
gransningen av en generell forfarandelagstiftning fér socialforsakring-
en. Den avgransning som gjorts i socialforsakringslagen foljs darvid
inte fullt ut, se vidare avsnitt 8.1.

| detta kapitel ges forst en 6versikt 6ver socialforsdkringens omfatt-
ning och kostnader i stort. Darefter foljer en Oversikt Gver de materiella
bestémmelserna. | andutning hértill erinras om vissa EG-réttsliga for-
hallanden pa omradet. Slutligen berdrs pagaende reformarbete rérande
olika delar av socialforsakringen.
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2.2 Socialforsékringens omfattning och

kostnader

RFV och forsakringskassorna administrerar nérmare ett femtiotal olika
formaner, bidrag och andra erséttningar. Inom administrationen indelas
ersdtningarna i olika huvudgrupper; ekonomisk trygghet for familjer
och barn, ekonomisk trygghet vid sukdom och handikapp, ekonomisk
trygghet vid dlderdom m.m. samt annan utbetaning. Vilka formaner
m.m. som ingdr i de olika grupperna framgér av nedanstéende tabla

Tabld 2.1 Oversiktlig tabl& 6ver socialforsakringens bestandsdelar

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Foréldraforsakring
havandeskapspenning
ford drapenning
tillfélig forédrapenning
Barnbidrag
Bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl.

Vérdbidrag for handikappade barn
Underhallsstod

Barnpensioner

Bidrag i samband med adoptioner
Familjebidrag

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukpenning
Rehabilitering
rehabiliteringspenning
sérskilda medel m.m.
Vissavarders. inkl. tandvéard
Fortidspension/sjukbidrag
folkpension
pensionstill skott
ATP
syssel séttningsgaranti

Bostadstillagg for fortidspension/sjuk-
bidrag
Handikapperséttning
Arbetsskadeerséttning
livrantor
g ukpenning
§ukvardsersittning
Y rkesskadefdrsakring
Bilstdd till handikappade
Assistanserséttning
Nérstéendepenning

Ekonomisk trygghet vid alderdom m.m.

Alderspension
folkpension
pensionstill skott
ATP

Sarskilt pensionstillagg

Efterlevandepension
ankepension
omstélIningspension

Hustrutillégg

Bostadstill&gg till pensionérer

Delpension

Annan utbetalning

Utbildningsbidrag
Erséttning till totalférsvarspliktiga

Sméforetagsforsakringar
Smittbararerséttning

Kéla: RFV Redovisar 2000:4
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For 1999 var de samlade utgifterna for socialférsakringen 326 646 mkr,
inklusive statliga aderspensionsavgifter. Ekonomisk trygghet vid a-
derdom m.m. svarade for drygt 50 procent av utgifterna, ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp for knappt 29 procent och ekono-
misk trygghet for familjer och barn for knappt 15 procent.

Utgifterna for respektive forman framgdr av foljande tabell, som
&ven innehdller prognoser om utgifterna for & 2000 och 2001.

Tabell 2.1 Socialforsékringensutgifter 1998-2001, mkr

Forsakringsgren/-forman 1998 1999 2000 2001
(prognos) (prognos)

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Foréldraforsakring 14129 15595 16798 17 806
Barnbidrag 16830 16766 18878 20986
Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar 5749 5067 4803 4799
Vardbidrag for handikappade barn 1656 1851 1996 2 066
Underhdllsstod 4584 4591 4646 4660
Barnpension

Folkpension 286 289 289 290

ATP 634 649 658 668
Pensionsrétt for barnar 3108 3240 3260
Bidrag vid adoptioner 20 22 23 23
Summa 43888 47938 51331 54 558

Ekonomisk trygghet vid 5 ukdom och handikapp
Sjukforsakring

Sjukpenning och rehabiliteringsers. 20761 27855 37042 45 000

Sjukvardsféormaner m.m. 1830 1899 2155 2215
Fortidspension/gukbidrag m.m.

Folkpension 13554 13869 14133 14 400

ATP 23610 24037 24665 25495

Statliga 8l derspensionsavgifter 8865 8739 9081

Syss gar for fortidspensionér 0 25 26
Bostadstillagg till fortidspensionérer 2346 2499 2531 2572
Handikapperséttning 996 1012 1037 1057
Arbetsskadeerséttning 6010 7236 7297 7060
Bilstod 212 201 223 190
Assistanserséttning 5192 6039 6967 8 166
Ovrig ersittning 134 58 62 66

Summa 74695 93570 104876 115330
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Ekonomisk trygghet vid derdom m.m.

Alderspension
Folkpension 52 674 53279 53 360 53 644
ATP 88900 93234 96 509 100 319
Efterlevandepension
Folkpension 476 465 444 425
ATP 11718 12194 12 455 12771
Bostadstillagg till pensionérer 7 245 7439 7147 6 895
Delpension 585 300 198 178
Ovrigapension 98 87 81 75

Summa 161696 166998 170194 174 307

Annan utbetalning

Utbildningshidrag 8737 10192 11 200 11 200
Dagpenning till varnpliktiga m.m. 10 14 7 6
Familjebidrag till VPL 260 103 83 84
Ovrigt 469 420 301 79
Summa 9476 10 729 11 591 11369
Administration 6519 7411 7 857 7 832
Totalt 296 274 326 646Y 345849Y 363 396Y

Ynklusive statliga & derspensionsavgifter.
Kélla: RFV Redovisar 2000:4

Av tabellen framgar att kostnaderna varierar avsevart mellan olika er-
séttningar. Detsamma géller i vilket avseende socialforsakringsadmi-
nistrationen tas i ansprak, dvs. hur manga arenden som handlaggs res-
pektive beslut som fattas. Av RFV:s rapport om automatiska beslut, se
bilaga 9, framgar att antalet beslut varierar formanerna emellan fran
nagra hundratill fleramiljoner beslut arligen.

2.3 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

23.1 Havandeskapspenning

En forsakrad kvinna kan f& havandeskapspenning om hennes arbets-
formaga & nedsatt med minst en fjardedel pa grund av graviditeten och
hon har ett fysiskt pafrestande arbete eller ett arbete som inte kan utfo-
ras pa grund av risker i arbetsmiljon.? En forutsittning &r vidare att
arbetstagaren inte kan omplaceras till ett mindre anstrangande arbete.

2Se3kap. 9§ AFL.
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Havandeskapspenningen beréknas pa den sjukpenninggrundande in-
komsten och &r kalenderdagsberéknad.

2.3.2 Foraldrapenning

For en forsakrad fordder foreligger rétt till foradrapenningsformaner
under vissa forutsattningar. Formanerna & foraldrapenning och tillfal-
lig foraldrapenning.®

Foradrapenning i samband med ett barns fodelse — eller adoption —
kan utga till foradrarna under sammanlagt 450 dagar. Rétten kan Gver-
|&tas mellan forddrarna med undantag for 30 dagar. En foralder med
ensam vardnad om barnet har rétt till samtliga dagar 5jdv. Modern kan
aven ta ut fordldrapenning viss tid fore barnets fodel se. Erséttningsda-
gar far tas ut under &tta & raknat fr.o.m. den dag forddrarna har fétt
barnet i sin vard, dock langst tills dess barnet fyller tio &r. Fora drapen-
ningen & beroende av i vilken omfattning foraldern avstar fran for-
varvsarbete och kan utges som hel, tre fjardedels, halv eler en fjarde-
dels erséttning. Hel fordldrapenning & for nérvarande légst 60 kr per
dag (garantinivan). For viss del av ersittningstiden — 360 dagar — be-
réknas fora drapenningen, under vissa férutséttningar, till 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten utslaget per dag. For resterande
dagar utges ersattning enligt garantinivan.

Tillfalig féradrapenning ar tankt att técka en foralders behov av er-
séttning i akut uppkomna vardsituationer, exempelvis pa grund av
sukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vérdare. Aven
andra situationer kan beréttiga till ersattning, som deltagande i forad-
rautbildning eller besok i samhéllets forebyggande barnhésovard. Er-
séttning kan betalas ut till den foralder som behover avsta fran sitt
arbete for vard av barn som & under 12 &r. For barn under 240 dagars
Ader galler sarskilda regler. En foralder till ett barn, som pa grund av
sjukdom eller funktionshinder har ett sarskilt vard- eller tillsynsbehov,
har en utvidgad rétt till tillfallig foraldrapenning och kan fa ersttning
aven i vissa andra fall till dess att barnet fyller 16 &. Om vardbidrag
betalas ut for barnet kan tillfallig forddrapenning inte betalas ut for
samma vard- och tillsynsbehov som ger rétt till vardbidraget. Tillfalig
foradrapenning utges under hogst 60 dagar per barn och &. Om en
fordder behdver avsta fran forvarvsarbete av annat skal @n sjukdom
hos barnets ordinarie vardare, kan dock ersittning utges under ytterli-
gare hogst 60 dagar. | samband med barns fodel se eller adoption har en
far harutdver rétt till erséttning under tio dagar. Den tillféalliga férédra-

3 Se4 kap. AFL.
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penningen & 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten per
dag for samtliga erséttningsdagar och kan, i likhet med féréldrapen-
ning, tas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels erséttning.

Foraldrapenning eller tillfalig forddrapenning far som huvudregel
inte utges fore det att anméalan har gjorts hos den alméanna forsdkrings-
kassan.

2.3.3 Barnbidrag

For barn som &r bosatt hér i landet skall allméant barnbidrag utges med
visst belopp, for narvarande 11 400 kr per &. Uppbar ndgon allmant
barnbidrag for tre eller flera barn [amnas flerbarnstillagg. Rétt att upp-
bara barnbidraget tillkommer som huvudregel vid delad vardnad bar-
nets mor eller vid ensam véardnad vardnadshavaren. Barnbidrag utges
till och med det kvartal barnet fyller 16 &r. En elev i grundskolan, och
vissa jamstéllda utbildningar, har dock rétt till férléangt barnbidrag efter
utgéngen av denna tid till och med den manad eleven slutfor eller av-
bryter studierna.*

2.34 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag &r ett inkomstprévat bidrag som kan utges till barnfamil-
jer och till ungdomar som har fyllt 18 men inte 29 &r.> Barnfamiljer
med hemmavarande barn kan fa bidrag for bostadskostnader och ett
sérskilt bidrag for barnen. Barnfamiljer med enbart barn som tidvis bor
i hushallet (umgéngesbarn) och ungdomar mellan 18 och 29 &r kan fa
bidrag for bostadskostnader. Storleken pa bidraget bestams beroende
pa hushdllets sammanséttning, den bidragsgrundande inkomsten samt
bostadskostnadens storlek. Bostadsbidrag betalas ut 10pande som ett
preliminart bidrag beréknat pa sokandens forvantade inkomster, varef-
ter det faststélls dlutligt i enlighet med den taxerade inkomsten (se vi-
dare avsnitt 4.3.9.3). Visar det sig vid avstdmningen att det prelimindra

* Se lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, lagen (1986:378) om férlangt
barnbidrag samt barnbidragsforordningen (1986:386). Enligt sérskilda regler i
lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstdende med barn kunde bidrag
for &ren 1991-1993 utges till ensamstéende foraldrar under vissa forutsattning-
ar. Bestammelserna & altjamt gdllande @en om tidsfristen fér ansdkan om
s&dant bidrag har 16pt ut. Enligt vad utredningen erfarit forekommer inte langre
s&dana drenden vid forsakringskassorna.

°® Se lagen (1993:737) om bostadsbidrag och bostadsbidragsférordningen
(1993:739).
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bostadsbidraget har varit for |&gt betalas mellanskillnaden ut. Om det
prelimindra bostadsbidraget har varit for hogt skall mellanskillnaden
aterbetalas.

235  Véardbidrag

En foralder har rétt till vardbidrag for barn under 16 ars ader bl.a. om
barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktions-
hinder & i behov av séarskild tillsyn eller vard under minst sex mana-
der.® Vérdbidrag skall vara en erséttning for fordderns merarbete for
sarskild tillsyn och véard och for de merkostnader som barnets sjukdom
eller funktionshinder ger upphov till och lamnas till den fordlder som
huvudsakligen ombesorjer den sarskildatillsynen och varden av barnet.

2.3.6 Underhallsstod

Om ett barns forddrar inte bor tillsammans eller om den ene forddern
ar avliden har barnet, under vissa forutséttningar i ovrigt, rétt till un-
derhdllsstod med visst belopp, for narvarande 1173 kr per manad.’
Underhdllsstod |amnas fran och med den manad foraldrarna flyttat isar
eller rétt till stodet annars har uppkommit, till och med den manad da
barnet fyller 18 &r. Ett barn har dock rétt till forlangt underhdllsstod om
barnet gar i skolan d& han eller hon fyller 18 ar eller dterupptar studier-
na innan han eller hon fyller 19 ar. Forlangt underhallsstod lamnas sa
lange barnet bedriver studier som ger rétt till forlangt barnbidrag, dock
langst till och med juni det & barnet fyller 20 &r. Underhdllsstod beta-
las ut till den féréder dar barnet varaktigt bor och &r folkbokfort. For-
langt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Nér underhdllsstéd betalas ut och det finns en bidragsskyldig forél-
der skall denne éterbetala ett belopp till staten som helt eller delvis,
beroende pa den bidragsskyldiges ekonomiska forhallanden, motsvarar
underhdllsstédet. Den bidragsskyldige kan begéra eftergift eller jamk-
ning av aterbetal ningsskyldigheten samt aven fa anstand.

Bestdmmelserna om underhdllsstod trédde i kraft den 1 december
1996 och ersatte da bestdmmelserna om motsvarande stod i lagen
(1964:143) om bidragsférskott, lagen (1984:1095) om férléngt bidrags-

® Se lagen (1998:703) och férordningen (2000:1047) om handikapperséttning
och vérdbidrag.

” Se lagen (1996:1030) om underhdllsstdd. Underh8lIsstod till barn vars foral-
der avlidit kommer i framtiden att erséttas av efterlevandestdd till barn, se ned-
an.
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forskott for studerande och lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till
vissa adoptivbarn. Bidragsforskott och bidrag enligt de upphéavda la-
garnaldmnas dock fortfarande fér tid fore den 1 februari 1997.

2.3.7 Barnpension m.m.

| 8 kap. och 14 kap. AFL finns fér nérvarande regler om barnpension
till barn som &r under 18 & och vars far eller mor eller bada foraldrar
har avlidit. Barnpension utges sdval som folkpension som tillaggspen-
sion. En ny lag (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, som trader i kraft & 2003, har antagits av riksdagen (se
prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235).
Barnpensionen anpassas genom reformen till det reformerade aders-
pensionssystemet och kompletteras med ett grundskydd, benamnt efter-
levandestdd till barn.

2.3.8 Bidrag vid adoption av barn

Adoptivforddrar, som av domstol eller darmed jamstéllt organ har till-
stand till adoption, kan efter anstkan erhalla ett sarskilt bidrag vid ad-
option av utlandska barn. En forutséttning &r att barnet inte har fyllt tio
ar nar adoptivforddrarna far det i sin vard. For varje barn 1amnas for
narvarande bidrag med 40 000 kr.?

2.4 Formaner vid sjukdom och handikapp

De formaner som finns vid sjukdom och handikapp kan delasin i vard-
formaner och kontantférmaner. For vardférmanerna finns bestammel-
ser i 2 kap. AFL. Erséttningar till halso- och sjukvarden regleras emel-
lertid numera genom érliga 6verenskommelser mellan staten och lands-
tingen. Négra individuella erséttningar betalas inte ut. For sk. Dag-
marmedel fér medicinska rehabiliterings- och behandlingsinsatser inom
sjukvérden tréffas aven dverenskommelser mellan forsakringskassorna
och s ukvardshuvudmannen, varefter kassorna kan rekvirera medel fran
RFV. Genom 6verenskommelserna synes vissa bestammelser i lagen
om allman forsékring ha forlorat sin praktiska betydelse. Harutover
utges erséttning till vardgivare for tandvard® och for s.k. EU-vard.

8 Se lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utl&ndska barn.
9 Se férordningen (1998:1337) om tandvardstaxa.
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Utover vardférmanerna finns en rad s.k. kontantformaner vid sjuk-
dom och handikapp. Dessa syftar till att ge den forsakrade ekonomisk
trygghet och ges ut dels som erséttning for inkomstbortfall, dels som
bidrag for vissa grupper. Nedan foljer en summarisk genomgang av
dessa formaner.

24.1 Sjukpenning och suklon

En forsékrad har under vissa forutséttningar, som narmare anges i
3 kap. AFL, ratt till pa visst sétt berdknad sjukpenning, vilken i sin tur
baseras pa den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst. En arbets-
tagare har under vissa forutséttningar ratt till sjuklon.”® Denna ersétter
siukpenningen under sjukloneperioden, som omfattar de forsta 14 da-
garna.

242  Rehabilitering

Om en forsékrad har rétt till §ukpenning kan han eller hon &ven ha rétt
till rehabiliteringsdtgarder. Forsakringskassan skall samordna och ha
tillsyn dver de dtgarder som behovs rehabiliteringen. Vid vissa rehabili-
teringsétgarder kan man aven harétt till rehabiliteringsersattning.™

24.3 Frivillig gukpenning

En forsakrad som inte har ndgon eller en |8g inkomst kan genom inbe-
talande av avgifter omfattas av en frivillig §jukpenningférsakring enligt
bestammelser i 21 kap. AFL.

19 Se |agen (1991:1047) om sjuklon.
1 Se 22 kap. AFL samt férordningen (1991:1321) om rehabiliteringserséttning.
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244 Fortidspension och sukbidrag

En forsakrad som har fyllt 16 men inte 65 & och som har fétt sin ar-
betsformaga varaktigt nedsatt med minst en fjardedel pa grund av §uk-
dom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan kan erhdlla fortidspension. Om arbetsformagan inte & varak-
tigt nedsatt men & nedsatt for avsevard tid kan den forsakrade fa sjuk-
bidrag, som & begrénsat till viss tid men som i Gvrigt féljer samma
regler som fortidspension. Lagstiftningen rdrande fortidspension och
gukbidrag beskrivs narmare i avsnitt 5.2 och 5.4.

245 Handikappersattning

Handikappersattning kan utges till en forsakrad 6ver 16 ars alder som
behtdver mera tidskrdvande hjalp av en person for att klara sin dagliga
livsforing, sitt arbete, sina studier eller om vederbérande har betydande
merkostnader.*? Funktionshindret maste ha uppkommit fore 65 ars al-
der och stodbehov méste foreligga for avsevard tid. Ersdttning utges
med viss del av prisbasbel oppet.

24.6 Arbetsskadef 6rsakring m.m.

Den som forvarvsarbetar i verksamhet hér i riket &r forsdkrad for ar-
betsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring (LAF).
Forsdkringen ger under vissa forutséttningar rétt till ersdttning vid guk-
dom i form av gukpenning, ersittning for sukvardskostnader och
hjalpmedel, ersattning i form av livranta vid bestdende nedséttning av
arbetsformagan samt erséttning till efterlevande i form av livranta och
begravningshjalp.*

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd kan ersétt-
ning pa i stort sett motsvarande st ges till personer som tjanstgor
inom totalférsvaret, medverkar i rdddningstjénst, &r intagna i kriminal-
vardsanstalt, pa sk. §12-hem eller hem for vard enligt lagen
(1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall samt haktade, anhdlina
och personer som i annat fall & intagna eller tagnai forvar i kriminal-
vardsanstalt, hakte eller polisarrest. S&dana personer har &ven under

12 Se lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag.

3 Tidigare reglering pa omrédet fannsi lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsak-
ring. Denna lag upphévdes 1977 i och med ikrafttrddandet av LAF. For skador
som intréffat eller visat sig fore den 1 juli 1977 galler dock fortfarande de gam-
la bestémmel serna.
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vissa forutséttningar rétt till erséttning enligt lagen (1977:266) om stat-
lig erséttning vid ideell skada m.m. Viss sérlagstiftning finns aven be-
traffande krigsskadeerséttning till sjoman.™

24.7 Assistansersattning

Svért funktionshindrade som behGver personlig assistans for sin dagli-
ga livsforing kan fa erséttning for kostnaderna for personlig assistans —
assistansersittning.” For att vara beréttigad till ersattning skall sokan-
den vara under 65 & och ha behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov under i genomsnitt minst 20 timmar per vecka.
Erséttningen ges ut med ett schablonbelopp per timme och beviljas for
visst antal timmar per vecka, manad eller langre tid, dock langst under
sex manader. Om det finns sarskilda skal kan dock timersattning utdver
schablonerséttningen utges.

24.8 Bilstod

Handikappade personer som &r under 65 & och som behover bil for att
kunna arbeta, genomga utbildning eller rehabilitering, personer som har
lamnat arbetsmarknaden samt personer 6ver 18 & men under 50 ar,
handikappade med barn samt fordldrar till handikappade barn kan un-
der vissa forutséttningar fa statligt bidrag for att anskaffa motorfordon
— bilstéd.*® Bidrag utges i form av grundbidrag, anskaffningsbidrag,
anpassningshidrag samt bidrag till kdrkortsutbildning. Bilstéd kan [am-
nas éven for anpassning eller anskaffande av andra motorfordon an bil,
exempelvis motorcykel eller moped.

2.4.9 Erséttning for narstéendevard

En narstdende som véardar ndgon som & svart sjuk har ratt till ersitt-
ning for tid da han eller hon avstar fran forvarvsarbete i samband med
varden. Ersdttning lamnas i forhallande till hur mycket vardaren avstar
frén sitt arbete och kan utges med hel, halv eller fjardedels erséttning.*”
Erséttningen utges som huvudregel under hégst 60 dagar for varje per-

14 Se lagen (1977: 267) om krigsskadeerséttning till 5joman.

1> Se lagen (1993:389) om assistansersattning.

16 Se |agen (1998:360) om handlaggning av drenden om bilstéd till handikap-
pade och forordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade.

7 Se lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for narstéendevard.
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son som vardas med ett belopp som i princip motsvarar vardarens s uk-
penning.

25 Formaner vid alderdom m.m.
251  Alderspension m.m.

Personer fodda &r 1938 eller senare omfattas av det reformerade alders-
pensionssystemet, som ersatter dlderspension i form av tillaggspension
med inkomstrelaterad alderspension. Pa grund av dvergangsregleringen
kommer emellertid personer fodda dren 1938-1953 att &ven fortsatt-
ningsvis tjdna in pensionsrétt enligt den tidigare regleringen om
tillaggspension i form av dderspension.

Det tidigare grundskyddet i form av folkpension, pensionstillskott
och sarskilt grundavdrag, har ersatts av en garantipension.™

For personer fodda ar 1937 och tidigare géller vissa séarskilda be-
stammelser (se prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01SfU3, rskr.
2000/01:10).

25.2 Formaner till vuxna efterlevande

| 8 kap. och 14 kap. AFL finns regler om formaner till vuxna efterle-
vande i form av omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och
ankepension. Som namnts ovan i avsnitt 2.3.7 har en ny lag om efterle-
vandepension antagits av riksdagen. Reformen innebédr framst att for-
manerna till vuxna efterlevande anpassas till det inkomstrelaterade
Aderspensionssystemet genom att formanerna som i dag utges som
tillaggspension ersitts av en pension som baseras pa livsinkomsten och
formanernai form av folkpension ersitts av en garantipension. Forma-
nen sarskild efterlevandepension skall avvecklas efter 2002 och déaref-
ter utges endast Gvergangsvis.

Viss ersttning till efterlevande kan utga enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadef orsakring, se ovan.

18 Se |agen (1998:674) om inkomstgrundad & derspension, lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad 8lderspension samt lagen
(1998:702) om garantipension.
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253 Bostadstillagg till pensionarer

Pensiondrer har i vissa fall rétt till bostadstillagg och sarskilt
bostadstillagg.”® Regeringen har Gverlamnat en proposition till
riksdagen (prop. 2000/01:140) om en Oversyn av systemet for
inkomstprovning av bostadstilldgget samt en anpassning till det
reformerade &l derspensionssystemet, se avsnitt 2.8.

2.6 Andra utbetal ningar

Forsakringskassorna handlégger drenden om familjebidrag och utbeta-
lar dagpenning till den som tjanstgér inom totalforsvaret.

Vidare handlagger forsakringskassorna vissa fragor om aktivitets-
stéd (se forordningen 1996:1100 om aktivitetsstod). Aktivitetsstod ar
ett ekonomiskt stod till férsdrjning och l&mnas till den som tar del av
vissa arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstod betalas ut ma
nadsvisi efterskott med visst belopp. Kassan berdknar och beslutar om
ersattningens storlek efter det att arbetsmarknadsmyndigheten har fattat
beslut om att sbkanden omfattas av forménen, och kassan betalar aven
ut férmanen.

Med st6d av samma férordning beréknar och betalar forsékringskas-
sorna ocksa ut ett sarskilt stod till resor m.m. till personer med funk-
tionshinder m.m. (se 16-21 88). Sadan erséttning kan lamnas till per-
soner, vilka bl.a. tar del av arbetsinriktad rehabilitering pa annan ort an
hemorten eller som tar del av utbildning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Sedan den 1januari 1998 administrerar inte forsékringskassorna
langre utbetalning av arbetslOshetserséttning (se lagen 1997:238 om
arbetsl Gshetsforsdkring). Denna forsadkringsform handhas numera helt
och héllet av arbetsl Gshetskassorna. Dessforinnan betalade forsakrings-
kassorna ut erséttning enligt lagen (1971:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod. Overgéngsvis skulle kassorna handlégga dterkrav enligt den
lagen. Nagra sdana &@renden torde enligt vad utredningen inhamtat fran
RFV inte léngre finnas kvar hos kassorna.

Den som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha for-
lorat sin arbetsforméaga till foljd av sjukdomen eller den som for eller
kan antas fOra smitta utan att vara §uk i smittsam sjukdom kan fa er-

19 Se lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

% Se lagen (1991: 1488) om handlaggning av vissa erséttningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret och férordningen (1995:239) om formaner for
totalférsvarspliktiga.
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séttning under sérskilda forutséttningar. Ersdttningen utges som smitt-
bararpenning och resekostnadsersittning.

2.7 Vissa EG-réttdiga forhdllanden, m.m.

Flertalet av de formaner som redovisats ovan omfattas av socialforsak-
ringslagen (se avsnitt 2.1). Enligt némnda lag &r vissa formaner bosatt-
ningsbaserade och andra arbetsbaserade. Huvudprincipen &r att de bo-
séttningsbaserade formanerna betalas ut endast till personer bosatta i
Sverige (oavsett medborgarskap), medan en arbetsbaserad forman beta-
las ut oavsett var personen & bosatt. Aven for férméner som inte om-
fattas av sociaforsakringslagen kan samma uppdelning — i boséttnings-
eller arbetshaserade formaner — anvéndas.

Med hansyn till internationella forpliktelser far emellertid de natio-
nella reglerna inte altid fullt genomslag. En person kan harigenom ha
rétt till en boséttningsbaserad forman aven nér han eller hon inte &
bosatt i Sverige. Detta foljer bl.a av forordningen (EEG) nr 1408/71
om tilldmpning av systemen for socia trygghet nér anstéllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Det-
samma kan gélla for medborgare i lander med vilka Sverige har ingétt
en so-ciaférsakringskonvention, exempelvis den nordiska konventio-
nen (se SFS 1993:1529). Forordningen (EEG) nr 1408/71 — och &ven
den nordiska konventionen — upptar huvudsakligen materiella bestam-
melser om intjanande av forsakringstid, utbetalning av formaner samt
samordning av formaner fran skilda lander. Nedan foljer dock en kort
beskrivning av principerna bakom forordningen och den nordiska kon-
ventionen.

Forordningen (EEG) nr 1408/71 innehdller regler som syftar till att
genom samordning av medlemsstaternas lagstiftning sékerstélla den
sociaa tryggheten for personer som flyttar inom gemenskapen. Den
omfattar i huvudsak sociaforsakringsformaner och s.k. familjeforma
ner. Forordningen vilar pa fem huvudprinciper; principen om en till-
lamplig lagstiftning, likabehandlingsprincipen, sammanl&ggningsprin-
cipen, exportabilitetsprincipen och proratatemporis-principen. Princi-
pen om en tillAmplig lagstiftning innebér att en person samtidigt endast
skall omfattas av lagstiftningen i ett medlemsland och som huvudregel
det land dér arbete vid en viss tidpunkt utfors. Likabehandlingsprinci-
pen innebdr att en person som omfattas av forordningen och som sam-
tidigt & bosatt i en medlemsstats omréde har samma réttigheter och
skyldigheter i fraga om formaner for social trygghet och avgifter till

% Se |agen (1989:225) om erséttning till smittbérare.
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sadana system enligt en medlemsstats | agstiftning som denna medliems-
stats egna medborgare. Sammanlaggningsprincipen innebér att anstall-
da eller egenforetagare som arbetar i annan medlemsstat har rétt att
l&gga samman forsdkrings- eller boséttningsperioder i syfte att uppfylla
nationella krav pa minsta tid for rétt till formaner. Exportabilitetsprin-
cipen innebér att kontantformaner som utges vid bl.a. invaliditet eller
alderdom eller till efterlevande inte f& minskas, dndras, innehéllas,
drasin eller konfiskeras med anledning av att den beréttigade &r bosatt
i eller flyttar till ett annat medlemsland &n det land som utger forma-
nen, om sadan forman for sammatid inte utges fran bosattningslandet.
Proratatemporis-principen innebér att den som pa grund av flyttning
till ett annat land inte har tjanat in rétt till oavkortad forman i ett visst
land skall ha rétt att erhdlla en s stor andel av formanen som svarar
mot intjdnandetiden.

Den nordiska konventionen den 15 juni 1992 (se prop. 1992/93:7,
bet. 1992/93:SfU 4, rskr. 1992/93:69) ersétter en tidigare konvention av
den 5 mars 1981. Konventionen speglar férordningen (EEG) nr
1408/71 och denna forordning trader ocksa i stor utstréckning i
konventionens stélle. En vagledande princip vid utformningen av den
nya konventionen har varit att undvika sarreglering betr&ffande dem
som inte omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 och i stéllet setill
att den forordningens regler i lika mén kommer att bli géllande for alla
som &r bosattainom Norden.

| vissa avseenden gar dock konventionen langre an forordningen.
Bland annat & personkretsen vidare och konventionen géller &ven for
medborgare i lander utanfér EES och EU, som flyttar mellan de nor-
diskalanderna eller tillfaligt uppehdller sigi ett annat nordiskt land an
det dar de har hemvist. Aven vissaregler i konventionen om férmaner-
nas innehdll gar langre & forordningen.

2.8 Pagaende reformarbete

Olika utredningar och interna arbetsgrupper i Regeringskandliet har
under senare tid lamnat forslag till férandringar pa flera centrala omra-
den inom socialférsakringen.

For sjukforsakringens del har lamnats tva betéankanden av Utred-
ningen om sjukforsdkringen (S 1999:11), dels delbetankandet Sjukfor-
sakringen — basfakta och utvecklingsmdgjligheter (SOU 2000:72), dels
slutbetéankandet Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta och forslag
(SOU 2000:121). Nationella folkhd sokommittén (S 1995:14) har 1am-
nat ett betdnkande, Halsa pa lika villkor — nationella mal for folkhalsan
(SOU 2000:91).
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Familjeutredningen (S 2000:03) har haft i uppdrag att gora en over-
syn av ekonomiska familjestdd, innefattande en analys av de samlade
effekterna av de allmanna barnbidragen, underhallsstodet och bostads-
bidraget till barnfamiljer (se betdnkandet Ur Fattigdomsfalan, SOU
2001:24).

Pa rehabiliteringsomradet har Utredningen om den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen |amnat forslag i sitt betdnkande Rehabilitering till
arbete (SOU 2000:78).

Arbetsskadeforsdkringen har setts dver av Arbetsskadeutredningen
(se betdnkandet Den framtida arbetsskadeforsakringen, SOU 1998:37).
Inom Socialdepartementet har vissa fragor beretts vidare och rege-
ringen avser ldmna férslag om reformering av arbetsskadefdrsakringen
(se prop. 2000/01:100, utgiftsomrade 10 s. 31).

Pensionsformanerna har alltsedan genomforandet av det reformera-
de dlderspensionssystemet setts 6ver. Som ovan namnts har riksdagen
antagit en ny lagstiftning om efterlevandepension. Social departemen-
tets projekt om reformerad aderspension har resulterat i tva departe-
mentspromemorior (Ds 2000:39, Sjukerséttning i stéllet for fortidspen-
sion och Ds 2000:40, Aktivitetsersdttning), som legat till grund for
regeringens proposition 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning i stallet for fortidspension.

Regeringen tillsatte i december 1997 en utredning — BTP-
utredningen — med uppdrag att gora en Gversyn av systemet for in-
komstprovning av bostadstillégg till pensiondrer och genomféra en
anpassning av reglerna om bostadstillagg till det reformerade dlders-
pensionssystemet. Utredningen dverl&mnade i april 1999 sitt betankan-
de Inkomstprévning av bostadstillagg till pensionérer (SOU 1999:52).
Betankandet har legat till grund for regeringens proposition Reforme-
rade regler for bostadstillégg till pensiondrer m.fl. (2000/01:140).

Utredningen om socialférsakringsformaner har lamnat betdnkandet
Pension painstitution (SOU 2000:112).

Socialtjanstutredningen har [amnat ett slutbeténkande — Socialtjanst
i utveckling, SOU 1999:97 — som bl.a. innehdller ett fordag om sk.
aldref6rsorjningsstdd, som avser att tillforsékra personer som &r bosatta
i Sverige och 65 &r eller ddre en grundldggande forsorjning. Stodet
foreslas administrerat av RFV och forsakringskassorna.

For att gora en samlad 6versyn av de olika reformférslag som léam-
nats och utarbeta en handlingsplan fér dkad hélsa i arbetdlivet har re-
geringen tillsatt en sérskild utredning, se Dir. 2000:92. Utredningen
beréknas avsluta sitt arbete den 15 december 2001.
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3 Allméant om socialférsakringens
administration, m.m.

3.1 De allmanna forsakringskassorna
311 Inledning

Den &dldsta formen av sociaforsékring & sjukforsakringen, som hér-
stammar fran den sjukkasserorelse som vaxte fram under senare delen
av 1800-talet. Karaktéristiskt for de férsta sammanslutningsformerna
var att de byggde pa ett enskilt medlemsskap i en foérening och att de
byggde pa en folkrorelsetradition.?? Y rkesskadeforsakringen var den
forsta obligatoriska socialforsakringen och inférdes 1903. Sjukforsak-
ringen blev obligatorisk 1955. De forsta stegen mot ett allméant alders-
pensionssystem togs 1913 genom inférandet av en lagstiftning om all-
man pensionsforsakring, som sedermera skulle utvecklas till en lag-
stiftning om folkpensionering under 1930- och 1940-talen. Ett system
med allman tillaggspension beslutades 1959 efter att ha foregétts av en
folkomrdstning.

Né&r bestdmmelserna om gukforsakring, folkpension och tillaggs
pension sammanfdordes i lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL),
ombildades samtidigt de alméanna sjukkassorna till alméanna forsak-
ringskassor med uppgift att handha inte endast sjuk- och moderskaps-
forsdkringen utan &ven administrationen av folk- och till&ggspension.

Forsakringskassornas réttsliga stéallning & ndgot sarpraglad. Kas-
sorna & gélvsténdiga offentligréttsliga juridiska personer (se t.ex.
prop. 1961:45 s. 188 och prop. 1996/97:63 s. 88). De & formellt sett
inte statliga myndigheter och darfér inte heller inordnade i en statlig
myndighetshierarki. RFV:s roll som central férvaltningsmyndighet
skiljer sig alltsa fran jamforbara myndigheters med en regiona organi-
sation (se prop. 1997/98:41 s. 60). Forsakringskassorna raknas dock
som forvatningsmyndigheter i viktiga hanseenden.® Sava forvalt-

2 For en nagot utforligare historik, set.ex. prop. 1996/97: 63 s. 82.
% Se prop. 1971:30 s. 317 och prop. 1975/76:160 s. 135 och &ven Marcusson,
Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomrédet, 1989, s. 142 f. och 169.
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ningslagen som tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100)
galler for kassornas drendehandldggning (jfr RA 1968 ref. 2 och RA
1981 2:23).

Vid flera tillfalen har vikten av att bibehdlla forsakringskassornas
sarskilda stallning poangterats. Sarskilt har framhallits vikten av ett
bibehdllet regionalt inflytande (se prop. 1995/96:63 s. 89). Aven vid
Oversynen av sociaférsakringens administration 1998  (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153) kvarstod organisa
tionsformen ofdrandrad. Sjukfdrsdkringsutredningen har dock foresla-
git att gukforsdkringens framtida organisation skall utformas som en
statlig, for landet gemensam myndighetsorganisation.®

| det fdljande redogdrs tversiktligt for férsakringskassornas organi-
sation — sdval den yttre organisationen som sammansattningen vid av-
gorandet av drenden — samt ndgot mer ingdende for socialforsakrings-
namndernas, foredragandenas och forsakringsldkarnas stéllning och
roller.

3.1.2 Forsakringskassornas organisation
Allmént

| 18 kap. AFL finns vissa dvergripande bestdmmelser om forsakrings-
kassornas organisation. Dér stadgas att det skall finnas en kassa for
varje landsting och for varje kommun som inte tillhtr ngot landsting
(18). Det finns sdledes for narvarande 21 kassor. Kassan skall ha en
styrelse, som skall ansvara for att verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt, effektivt och i dverensstammelse med syftet for verksamheten (8—
11 88). Styrelsens ledaméter utses av regeringen (31-32 88). For den
dagliga verksamheten ansvarar kassans direktor (13 8). Direktoren an-
stalls genom beslut av regeringen pa forsag av styrelsen efter RFV:s
horande (41 8). | kassan skall finnas socialforsdkringsnamnder (16—
18 88) samt en eller flera forsékringslékare och forsakringstandldkare
(159).

Betréffande forsakringskassornas yttre organisation stadgas endast
att kassan skall inrétta lokalkontor eller andra servicestéllen i den om-
fattning som behovs for att ge de forsakrade en god service (14 8). Ti-
digare reglerade RFV genom foreskrifter kassornas organisation. Vid
nyss ndmnda 6versyn av socialférsakringens administration 1998 gjor-
de dock regeringen den bedémningen att fragan om |lokalkontorsnétets

2 Se betankandet Sjukfrénvaro och sjukskrivning — fakta och férslag, SOU
2000:121 s. 1991,
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organisation bast kunde bedémas pa regional niva (se prop. 1997/98:41
s. 70 f.). Den narmare organisationen bestammer sdledes varje kassa
galv.

Av utredningens organisationsenkét (se bilaga 7) framgar att forsak-
ringskassornas organisation skiljer sig fran kassa till kassa. Vissa ge-
mensamma drag gar dock att urskilja. Samtliga kassor har en uppdel-
ning i en central och en lokal organisation, &ven om vad som ingar i
den centrala organisationen varierar. Flertalet kassor har ett " central-
kontor” — i vissa fall benamnt lanskontor. N&gra kassor redovisar en
s.k. processtyrd organisation dér det finns en lansgemensam enhet eller
en stabsfunktion. Vidare framgér att samtliga kassor har en lokal orga-
nisation som innefattar fullvardiga lokakontor eller motsvarande. An-
talet lokalkontor varierar kraftigt fran kassa till kassa. Drygt halften av
kassorna har delat in organisationen i stérre kontorsomraden. Harut-
Over forekommer det relativt ofta att kassorna har kontor med begran-
sad verksamhet eller deltar i s.k. medborgarkontor eller motsvarande.
Kontorsorganisationen uppges vara geografiskt indelad, dock att vissa
drenden pa sina hdll handlaggs koncentrerat eller |ansgemensamt. Det
pagar emellertid for narvarande ett omfattande forandringsarbete inom
kassorna med anledning av det s.k. 2005-programmet (se avsnitt 3.2.3).

Forsakringskassorna har totalt ca 14 100 anstdllda. Genomsnitts-
adern & 48 & och den genomsnittliga anstalIningstiden i kassan drygt
20 &r. Av personalen & storre delen i ddersintervallet 4060 a&r. Endast
ca 15 procent & under 40 &r.

Den formella utbildningsnivan ar allméant sett 1&g. Cirka 40 procent
av de anstdllda har utbildning frén gymnasium. Andelen anstéllda med
l&gre utbildning & ungefér lika stor. Andelen med eftergymnasial ut-
bildning & knappt 20 procent. Ungefér 10 procent har fullstandig aka-
demisk examen (se RFV:s arsredovisningar 1999 s. 140 f. och 2000 s.
99f.).

Socialforsakringsnamnden

| forsakringskassan avgors @renden antingen av en tjansteman eller av
en socialférsakringsnamnd. En sociafoérsakringsndmnd skall avgora
drenden om rétten till vissa formaner (se 18 kap. 17 § AFL, 8kap. 4 §
LAF, 21 § lagen 1998:703 om handikapperséttning och vardbidrag,
16 8§ lagen 1977:265 om statligt personskadeskydd, 3 § lagen 1988:360
om handléggning av d&renden om bilstéd till handikappade samt 13 §
lagen 1993:389 om assistanserséttning). Ett drende i namnden skall
enligt 18 kap. 18 § andra stycket AFL avgoras efter foredragning av
tjansteman hos forsakringskassan, se vidare nedan samt avsnitt 4.3.4.
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Redan vid tillkomsten av lagen om allméan forsdkring stadgades att
vissa bedut i forsdkringskassan skulle fattas av ett av fértroendeméan
sammansatt organ. Bakgrunden till inrdttandet av sddana organ — pen-
sionsdelegationer — var en dnskan att genom en decentralisering av
invaliditetsprovning skapa ett néra samband mellan invalidpensions-
prévning och sjukforsakringen och da sarskilt rehabiliteringsverksam-
heten.

Pensionsdel egationen bestod inledningsvis av fem ledaméter. Ord-
foranden i forsakringskassans styrelse var ordférande éven i delegatio-
nen. Eftersom rétten till invalidpension prévades med utgangspunkt i
en uppskattning av den forsakrades kvarstaende arbetsforméga fordra-
des medicinsk sakkunskap. Darfor skulle tva av Medicinalstyrelsen
utsedda | akare (inte att forvaxla med fortroendel8kare) ingai pensions-
delegationen. Darutdver utsdg landstinget, eller i forekommande fall
stadsfullméktige, ytterligare tva ledamoter. For annan an ordférande
skulle suppleanter utses. Suppleant fér ordféranden utgjordes av den
for honom i styrelsen utsedde suppleanten. Vid sérskilda skal kunde
Konungen utse sarskild ordférande i delegationen. | fraga om delega-
tionens sammansattning anforde chefen fér Socialdepartementet att
med den nu angivna sammanséttningen torde delegationen, utan att for
den skull bli for stor, ha fatt den sakkunskap, som &r nodvandig, samti-
digt som lekmannainflytandet tillférsdkrades den vikt det bor ha (se
prop. 1961:45s. 196 f.).

Ar 1970 utékades antalet ledamdter i pensionsdel egationen med tva
personer som skulle utses av RFV och som skulle ha sérskild erfaren-
het av arbetsforhdlanden (se prop. 1970:66, 2LU 34, rskr. 232). Ge-
nom en andring 1974 forstarktes delegationen med ytterligare en leda-
mot; vice ordféranden i kassans styrelse (se prop. 1974:167, bet. SfU
1974:38, rskr. 1974:379).

Parallellt med pensionsdelegationer fanns forsakringsnamnder, som
skulle prova vissa @&rendeslag. Bakgrunden till namnderna, som inrétta-
des 1962, var att det bedémdes som angelaget att de forandringar som
inréttandet av forsakringskassor innebar inte skulle ledatill att servicen
till allménheten férsamrades eller att det folkliga indlag som fanns i
sjukkasseverksamheten forsvann. Dessutom finansierades vissa forméa-
ner i hog grad med kommunala medel och sddana drenden borde darfor
avgoras med kommunal medverkan. Forsakringsndmnden skulle darfor
préva vissa inkomstprovade formaner, som t.ex. hustrutillagg och
kommunalt bostadstillagg till pensionérer. Namnden skulle dven ge rad
och upplysningar angaende |okala angelagenheter till kassans styrelse,
pensionsdel egation och lokalkontor.

Med ikrafttrédande den 1 januari 1987 ersattes pensionsdel egatio-
nen och forsakringsnamnden av ett nytt fértroendemannaorgan — so-
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ciaférsakringsnamnden  (se prop. 1985/86:73 s 27f., bet.
1985/86:SfU12, rskr. 1985/86:142). For varje forsakringskassa skulle
finnas en eller flera ndmnder. Varje ndmnd blev ansvarig for en viss del
av kassans geografiska omrédde. Namnden skulle besluta i alla sadana
typer av drenden som ansdgs |lampade att avgoras av fortroendevalda.
Specialiserade namnder for att avgora vissa drendeslag, sdsom géllde
for pensionsdelegationen och forsdkringsnamnd, skulle i princip inte
langre finnas.

En socialforsakringsnamnd skulle bestd av u ledaméter varav ord-
foranden skulle utses av regeringen. Tre ledaméter skulle véljas av
landstinget — eller i forekommande fall kommunfullméaktige — och tre
ledaméter utses av RFV efter forslag av arbetsmarknadens partsorgani-
sationer. Namnden skulle inom sig utse vice ordférande. For alla leda-
moter utom ordfdranden skulle suppleanter véljas.

Departementschefen angav vid nu berérda reform att socialforsak-
ringsnamnderna skulle besta av fortroendevalda med erfarenheter och
kunskaper fran olika omraden. Daremot skulle ingen sarskild yrkes-
grupp ges foretrade enbart pa grund av sina yrkeskunskaper. Mot denna
bakgrund kom l&kare inte att ing& i namnden enbart i deras egenskap av
l&kare. | denna del anforde departementschefen bl.a. att man skulle
skilja pa lakarens roll i beredningen av det enskilda &rendet och laka-
rens roll vid sjdlva namndsammantrédet (se prop. 1985/86:73 s. 37 f.).
Betraffande |8karens medverkan i det enskilda arendet skulle dennes
roll vid beddmningen av denden med medicinska frégor inte minska.
Den medicinska utredningen skulle alltjamt gdras fulldig genom kon-
takter med behandlande |akare och forfragningar hos fortroendel dkare
och konsultlékare. Den inhdmtade informationen skulle dokumenterasi
beslutsunderlaget. Enligt departementschefen skulle de drenden som &r
beroende av medicinsk utredning vara si noggrant och fullstandigt be-
lysta nér de redovisades for ndmnden att det i regel inte skulle finnas
behov av tillgang till ytterligare medicinsk sakkunskap. Om det likval
uppkom fragor skulle namnden bordlagga drendet for kompletterande
utredning eller utnyttja mojligheten att med stéd av davarande 18 kap.
22 8 AFL hora den fortroendeldkare som kunde |&mna upplysningar i
arendet.

Enligt departementschefen var det déremot viktigt att ledaméternadi
sociaforsakringsnamnden hade god férankring i olika medborgargrup-
per och hade kunskaper om lokala och regionala forhallanden. Ledamo-
terna skulle helst vara bosatta inom ndmndens omrade. Departements-
chefen utgick ocksa fran att de av landstinget utvalda ledaméterna skul -
le tillfora forsakringskassorna vardefulla kunskaper fran landstingets
verksamhetsomréde, framst frén halso- och sjukvérden. Aven om ord-
foranden, som tidigare i pensionsdel egationen, inte behévde vara knu-
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ten till forsdkringskassan angav departementschefen i de allmanna
dvervagandena (a. prop. s. 22) att det var av varde att i varje fall ndgra
av forsakringskassans styrel seledaméter aven var ledamater i socialfor-
sakringsnamnderna.

Utredningen om socialfdrsakringsnamndernas framtida roll foresiog
i sitt betdnkande Fortroendemannainflytande 6kad kvalitet och rattssé
kerhet (SOU 1997:134) att ledaméter, forutom ordférande, skulle utses
av kassans styrelse efter forslag fran de politiska partierna och av orga-
nisationerna pa arbetsmarknaden. Ordférande skulle enligt forslaget
utses av regeringen efter férslag av politiskt parti.

Regeringens fordlag till tillséttande av ledamdter stdmde Gverens
med utredningens forslag utom sdvitt avser hur ordforanden skulle ut-
ses. Regeringen foreslog, vilket ocksd antogs av riksdagen, att ordfo-
rande och vice ordférande skall utses av forsakringskassans styrelse.
Darutéver avvek regeringens forslag fran utredningens sdtillvida att
suppleanter inte utses fér namndledamaéterna (se prop. 1997/98:41 s. 88
f.ochs 94f)).

Né&gra krav pa utbildning, kon eller dder stélls inte for att utses till
ledamot i socialfdrsdkringsnamnd. Daremot har regeringen framfort
vikten av att det blir en jamn konsfordelning och en alsidig aldersfor-
delning. Regeringen ansdg att den reglering som finns i 4 kap. 7 § rét-
tegangsbalken och 19 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar om namndemannakarens sammansattning ocksa bor finnas
reglerad i lagen om alman férsakring avseende socialforsdkrings-
namndernas sammanséttning. Reglerna innebdr en skyldighet for dem
som utser och nominerar ledaméter att strdva efter representativitet.
Detta har fatt sitt uttryck i 18 kap. 33 § tredje stycket AFL.

Vid utredningens besok hos vissa férsakringskassor hésten 2000 har
konstaterats att det inte & ovanligt att det i socialférsakringsndamnden
finns ledamGter som ocksa & ledamoter i den egna forsakringskassans
styrelse. Genomsnittsdldern i de namnder som utredningen har tréffat
& hog och ménga ledaméter & ocksa 8l derspensionarer. Vissa namnder
har uttryckt en oro for den framtida rekryteringen av yngre ledaméter.

Vad gdler sociaforsakringsndmndens beslutsbefogenhet har denna
varierat genom aren. Namndens beslut har tidigare omfattats av be-
stdmmelserna om obligatorisk omprévning i 20 kap. 108 AFL och
namnden har aven tidigare omprévat tjanstemannabesiut enligt denna
bestdmmelse. Vid organisationsoversynen 1998 uttalades att namndens
beslutsbefogenhet inte f&r bli endast en formell fraga (se prop.
1997/98:41 s. 90 f.). Det har ansetts viktigt att handlaggning och beslut
haller en hog kvalitet och att namndens medverkan har en reell funk-
tion. Ledamadterna bér ha en rimlig mdjlighet att sétta sig in i de ofta
komplexa och komplicerade drendena sd att de kan fa ett reellt infly-
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tande i beslutsprocessen. Bedlutsbefogenheten bér darfér koncentreras
till de drenden som under avsevard tid har vasentlig betydelse fér den
enskilde fran forsorjningssynpunkt eller dar ersittningen & agnad att
hoja den enskildes livskvalitet. Samtidigt skall drendet innehdlla ut-
rymme fér beddmning. Saknas daremot bedomningsinslag bor drendena
inte beslutas av socialférsakringsnamnd (se prop. 1997/98:41 s. 90 f.).

Socialfdrsdkringsnamndens uppgift har angetts vara att objektivt
fatta beslut i enskilda forsakringsdrenden. Vid beslutsfattandet skall
ledamoten, med sin livserfarenhet och sina erfarenheter och kunskaper
om samhéllet, arbetsmarknaden, lokala och regionala forhdllanden
m.m., ta stéllning till det presenterade beslutsunderlaget, bedéma och
vaga samman de olika omstandigheter som foreligger i @endet och
fatta beslut i enlighet med de regler och den praxis som gédler (a. prop.
s. 82).

Vad gdler sociaforsékringsnamndernas arbetssétt uttalades vid
1998 ars reform foljande (a. prop. s. 86).

Regeringen anser att det & angelaget att antalet socialférsakringsnamn-
der bestdms sa att réttssakerhet, kvalitet och effektivitet i namndens
handlaggning sdkerstélls. Antalet d&renden som namnden skall beduta
vid varje sammantrade bor hdllas p& en sadan niva att det bade finns ut-
rymme fér ledaméterna att ordentligt sétta sig in i dem och att det ges
tillféle till en meningsfull dialog under ssmmantradet. Det skall finnas
m6jlighet for ledaméterna att stalla fragor till foredraganden och att dis-
kutera drendet. Det skall likasa finnas utrymme for foredraganden att fo-
redra drendet noggrant. Samtidigt bér &rendemangden per sammantrade
av effektivitets- och kostnadsskal vara val avvagd. Mot denna bakgrund
anser regeringen att antalet &renden per sasmmantréde inte bor dverstiga
40-45 stycken.

Av utredningens organisationsenkat, se bilaga 7, framgar att merparten
av sociafdrsdkringsnéamnderna behandlar 3545 érenden per samman-
trade. Nagra forsakringskassor redovisar att drendeantalet ar hdgre, 40—
50 arenden per sammantréde, och nagon att antalet kan uppga till 90.
Vid utredningens bestk hos forsdkringskassorna hosten 2000 har fram-
kommit bl.a. att namndledamoterna lagger ner varierande tid pa forbe-
redelse infor ett sammantrade, alltifran 4-6 timmar upp till 20-30 tim-
mar (se bilaga 8). Man har nastan genomgaende uppgett att samman-
tradestiden (en till tre timmar) forslar for att alla betydel sefulla fragor
skall bli belysta.

Antalet socialforsakringsnamnder har varierat Gver aren och har un-
der senare & minskat nagot. | samband med forslaget att inféra namn-
derna 1985 foreslog den utredningen att, baserat pa antagandet att
138 000 beslut skulle fattas arligen, det fanns ett behov av 149 namn-
der i riket (se betdnkandet Okat fortroendemannainflytande i
forsdkringskassorna, SOU 1985:21 s. 129). 1997 fanns 163 namnder



82 Allmant om socialforsékringens administration, m.m. SOU 2001:47

ringskassorna, SOU 1985:21 s. 129). 1997 fanns 163 namnder (se prop.
1997/98:41 s. 85). Den 1 mars 2000 fanns enligt utredningens organisa
tionsenkéat 148 namnder, se bilaga 7.

Vid 1998 &rs reform uttalade regeringen att med de i propositionen
foreslagna andringarna av socialforsakringsnamndens beslutsbefogen-
heter (bl.a. att ndmnden inte skulle fatta beslut i omprévningsdrenden)
skulle antalet namndarenden minska med ca 8000 per ar (prop.
1997/98:41 s. 85). Regeringen antog ocksa att Fortidspensionsutred-
ningens forslag® och eventuellt den da beslutade Gversynen av arbets-
skadef érsakringen (Dir. 1997:91) kunde innebéra att antalet beslut som
fattades av socialforsakringsndamnd skulle komma att minska.

Antalet bedut i sociafdrsdkringsndmnderna har dock ¢kat under
aren. Under 1996 avgjordes drygt 140 000 drenden av socialforsak-
ringsndmnderna (se a. prop. s. 85) och under 2000 har landets némnder
fattat beslut i drygt 181 000 &renden.®®

Foredragandefunktionen

Som ovan ndmnts skall ett drende i sociafdrsakringsndmnd avgoras
efter foredragning, se 18 kap. 18 § andra stycket AFL.

Vid pensionsdel egationen fanns sérskilda tjanster som foredragan-
de. Né&r sociaforsdkringsnamnderna infordes slopades begransningen
att viss tjansteman skulle foredra arenden infér namnden. Det utrycktes
pa S& sétt att drende avgors av socialforsakringsnamnd efter foredrag-
ning av tjansteman hos férsakringskassan. Reformen ledde till att hand-
laggare vid forsdkringskassan i stor omfattning foredrog sina egna
arenden. Numera har i stort sett samtliga kassor sérskilda foredragande,
se bilaga 7. Det & dock enligt vad utredningen erfarit inte alltid sa att
en foredragande endast har en féredragandefunktion utan det fore-
kommer att féredraganden samtidigt &r handléggare.

Foredragandens uppgift i ndmnden &r att vara expert pa de materiel-
la och formella regler som géller och ge ndmnden den information
namnden behdver i sitt bedlutsfattande (se prop. 1997/98:41 s. 82).
Regeringen framhdll vid 1998 ars reform att foredragningen &r en
mycket viktig del i handldggningen av de drenden som beslutas av so-
ciaférsakringsndamnd och att det darfor ar av stor betydelse att foredra-
ganden har goda kunskaper, erfarenhet och en allsidig kompetens samt

% Betankandet Ohalsoférsakringen Trygghet och aktivitet, SOU 1997:166, se
vidare avsnitt 5.4.

% | bilaga 3 redovisas antalet fattade beslut av social férsakringsnamnd vid fér-
sakringskassorna under aren 19902000, forutom for ar 1997 for vilket uppgif-
ter saknas.
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att forsakringskassans styrelse i sérskilt beslut bor ange vilka kunskaps-
och kompetenskrav som skall stéllas pa den som utses till foredragan-
de. Frégan behovde dock inte regleras sarskilt (a. prop. s. 89).

Ordningen med forsékringslkare

Som namnts ovan skall i varje forsdkringskassa finnas forsakringsl aka-
re. Dessa skall hjalpa kassan med medicinsk sakkunskap och verka for
ett gott samarbete mellan kassan och de |akare som & verksammainom
kassans omrade (se 18 kap. 15§ AFL). Bestammelsen, som har sitt
ursprung i sjukforsakringslagstiftningen, inflét i lagen om allman for-
sakring 1962 och har kvarstétt i princip oférandrad med undantag for
vissa redaktionella andringar. Den mest framtrédande foérandringen
gjordes 1995 da benamningen fortroendel &kare, som inte ansdgs anda-
malsenlig, byttes till forsakringsldkare (se Ds 1994:91 s. 65f., prop.
1994/95:147, s. 36 f., bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343).

Forsakringsldkaren & en av forsakringskassan anstalld tjansteman.
Som regel & denne inte heltidsanstdlld utan fullgér sin uppgift med
olika grader av deltidsanstalining. Det férekommer &ven att forsak-
ringslékare anlitas i annan form an som anstalld.

Antalet forsakringslakare m.m. framgar av foljande tabell.
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Tabell 3.1.
Forsskringskassa/Antd in- | Ohél §9tal Antal [&kare | Antal timmar | Antal timmar per Specialist-
skrivna (16 & -) personer i | 1999 per 1/3 2000| per vecka per [ 5000 inskrivna kompeten
forsakringskassan 2000 1/9 2000 forsdkrade (antal dlag)
Stockholmsan/ 37,9 65 480 1,66 18
1443 500
Uppsaalan/ 42,2 9 122 2,63 9
232092
Sodermanlands [an/ 46,3 11 146 3,56 5
205019
Ostergdtlands lan/ 45,3 15 179,75 2,72 7
330 374
Jonkadpings lan/ 37,7 23 116 2,23 10
259 801
Kronobergslan/ 34,6 18 63 2,20 7
143 069
Kamar lan/ 415 16 83 2,17 3
190979
Gotlands lan/ 40,0 4 17 1,85 7
45 876
Blekinge lan/ 43,4 7 60 2,44 6
122833
Skane lan/ 41,7 40 274 1,52 11
901 078
Hallands lan/ 37,3 18 128,5 2,97 7
216 040
Véstra Gotalands l1an/ 43,2 107 722,5 3,03 21
1191 791
Varmlandsan/ 44,9 12 110 2,47 11
222 698
Orebro lan/ 42,0 10 93 2,11 7
220236
Véstmanlands lan/ 47,1 14 115 2,78 6
206 391
Daarnaslan/ 47,6 10 133 2,95 6
225 307
Gavleborgslan/ 47,0 8 120 2,64 5
227 464
Vésternorrlands 1&n/ 44,9 6 104 2,56 4
203 235
Jamtlands 1an/ 50,4 13 53,5 2,54 4
105 490
Vésterbottens lan/ 55,5 11 127 3,08 8
205900
Norrbottens lan/ 56,0 10 99,5 2,38 5
208 826
Genomsnitt 44,1 2,50

2 Ohdsotalet & et métt p& omfattningen av sociafdrsikringarnas utbetalningar av erséttning for

inkomstbortfall vid ohélsa, uttryckt i antal ersatta dagar per forsskrad under en tolvmanadersperiod. Ohalsotalet
ar en kvot i vilken antalet ersatta dagar med sjukpenning, arbetskadepenning, rehabiliteringspenning, fortids-
pension/gukbidrag samt fr.o.m. 1994 sjukerséttning vid utbildningsbidrag stéllsi relation till antalet forsdkrade.
Som forsakrade réknas dels de ukpenningforsakrade, dels de fortidspensionérer och sjukbidragstagare som
stér utanfor sjukpenningforsakringen. Dagar med partiell erséttning raknas om till heldagar. Dagar med sjuklon
frén arbetsgivare ingér inte. Kéla: RFV.

% Det bor papekas att enligt vad utredningen erfarit anvands specialistkompetens som finns i en forsakrings-
kassa regelmassigt dven av andra kassor.
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Namnbytet fran fortroendelakare till forsakringslakare angavs vara ett
sétt att fortydliga och klargora vilken roll férsakringslékaren har i or-
ganisationen. Det framhdlls att det var viktigt att klarlagga att forsak-
ringslakaren hos forsakringskassan skall ha en radgivande funktion i
medicinska frégor och inte att ta stallning i fragor om rétt till ersattning
(se prop. 1994/95:147 s. 36).

Varken i lagtext eller i forarbeten anges narmare vad forsakringsl &
karens faktiska arbetsuppgift ar. Klart & emellertid att forsakringsl aka-
ren inte skall understka den forsékrade, utan forsakringsl&karens medi-
cinska bedomning skall grunda sig pa den behandlande |&karens upp-
gifter i intyg och utldtanden (se a. prop. s. 36). | och med att forsak-
ringslakaren inte skall undersoka den forsakrade stors inte forhallandet
mellan den forsékrade och dennes behandlande I&kare och inte heller
forsvéras forhallandet mellan forsakringslakaren och de i kassans om-
rade verksamma lakarna. Denna fraga har diskuterats vid ett flertal
tillfalen sdval i riksdagen som i den allmanna debatten (se exempelvis
bet. 1983/84:SfU1, bet. 1992/93:SfU14 motioner till riksdagen
1997/98:Sf286 och 1999/2000: Sf304).

Viss vagledning om foérsakringslékarens arbetsuppgifter i &renden
om fortidspension finns i RFV:s allménna rad (RFV 1997:4 s. 16 f.).
Dér anges att forsakringslékarens uppgift ar att beddma kvalitet och
innehall i tillgangligt medicinskt material rorande det medicinska till-
standet och dess konsekvenser i forhdllande till arbetsformagan.” Att
forsakringslakaren har en radgivande funktion innebér, enligt RFV, att
dennes uppgift ar att bedéma den forsakrades medicinska tillstand och
hur detta paverkar arbetsformagan.

Forsakringsldkares huvuduppgift i bl.a. fortidspensionsdrenden &r
sdledes att gora en forsakringsmedicinsk bedomning.® Vad en sidan
beddmning ndrmare omfattar ar inte reglerat. | betdnkandet Forsak-
ringsmedicinskt centrum (SOU 1997:169 s. 92) anges.

Med forsakringsmedicinsk utredning avses en medicinsk utredning som
har koppling till socialférsakringens regler for att t.ex. kunna bedéma en
forsakrads nedséttning av arbetsformagan och darmed ratt till erséttning
eller dag av erséttning, dvs. sukpenning, sukbidrag eller fortidspen-
sion. En forsakringsmedicinsk utredning géller ofta férsékrade som har
en mangfacetterad livssituation dar inte enbart sjukdom, diagnos och
funktionsnedséttning &r avgorande for processen.

2 Jfr aven RFV:s skrift Forsakringsmedicin Allman férsakring 1994, 3 uppl.

s. 27f.

% Begreppet "forsakringsmedicin” & inte klart definierat, jfr dock rapport av
Dag Bruusgaard i Kunskapsstatus for den nordiske trygdeforskningen pa 1990-
talet s. 284 red. Hans-Tore Hansen (1999).
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Hur den forsakringsmedicinska beddmningen skall utformas ankommer
i princip pa den enskilda forsakringslakaren. | en skrift utgiven av For-
sakringskasseforbundet, Forsdkringsmedicinsk utredning, bedémning
och dokumentation (FKF debatt nr 3:1998 s. 14 f.) lamnas féljande
forglag till modell for vilka moment som bdr finnas och svar som bor
gesi en forsakringsmedicinsk utredning och bedémning:

— Vilka ar den forsékrades fysiska och psykiska grundf érutséttningar?

— Vilken sukdom eller skada har drabbat den férsakrade?

— Foreligger funktionsbegransning pa” organniva’ ?

— Vilken begransning av forméagan finns hos den forsakrade (forma-
gebegransning pa”individniva’)?

— Vilka konsekvenser far formagebegransningen for den forsakrade,
exempelvis for arbetsformagan, fysiskt oberoende och forflyttning
("Handikappdimensioner” enligt ICIDH-93)?

— Finns andraindividrel aterade faktorer av betydel se?

— Finns omgivningsrel aterade faktorer av betydel se?

— Vilkaoch "hur stora’ & den férsékrades resurser?

I ndmnda skrift |amnas ocksa forslag till hur bedémningen skall goras
och dokumenteras. Vid en forsakringsoverlakar- och forsdkringschefs-
konferens i Ronneby i april 1999 uttryckte de nérvarande sitt stod for
att skriften skulle anvandas som en riktlinje foér forsékringslékarnas
arbete i forsakringskassorna. Vid utredningens besok hos forsakrings-
kassorna samt vid utredningens deltagande i en forsakringsoverlakar-
konferens (se bilaga 8) framkom att flertalet forsékringskassor rekom-
menderar att forsdkringsldkarna arbetar efter namnda modell. Det &
dock oklart om samtliga forsakringslékare foljer rekommendationen.
Eftersom forsékringslékarens beddémning utgor en del av beslutsunder-
laget, skall denna dokumenteras skriftligen (se 15 § FL).

Enligt uppgift fran Forsakringskasseforbundet har en arbetsgrupp
med forsakringsoverlakare, forsakringschefer samt en tjansteman fran
RFV utarbetat ett fordag till beskrivning av forsdkringsldkarens roll
och uppgifter. Forsakringskasseforbundet har rekommenderat forsak-
ringskassorna att anta gruppens forsag.®® Det har antecknats att det
overgripande malet med forsakringsl akarens verksamhet ar att den for-
sakringsmedicinska bedomningen skall grundas pa vetenskap och be-
provad erfarenhet samt tillgodose kraven pa likformighet och réttssé
kerhet. For att uppna detta mal skall kassan tillforsakra sig en forsak-
ringslakarverksamhet som i sitt innehdll — arbetsmetodik, resurser, in-
riktning och kompetens — svarar upp till kassans ansvar for socialfor-

3 Se Forsakringskasseférbundets hemsida http://www.fkf .sefflit/.
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sakringen gentemot saval enskilda forsakrade som samhallet. Forsak-
ringslékaren ar en integrerad resurs i kassans reguljéra arbete. Forsak-
ringslakarens roll som rédgivande expert i medicinska fragor skall vara
tydlig.

Under rubriken Forsékringslékarens arbetsuppgifter finns i FOorsak-
ringskassef 6rbundets beskrivning féljande underrubriker:

— Medverkan vid forsakringskassans fordjupande beddmning enligt
3kap. 8a§AFL.

— Kartléaggning och beddmning av rehabiliteringsbehov.

— Forsakringslékarens verksamhet inom sjukpenning- och rehabiliter-
ingsomradena.

— Forsakringslékarens medverkan i 6vriga forsakringsarenden.

— Informations- och utbildningsinsatser.

— Uppfdljning och utvardering.

— Forsakringslékarens kompetensutveckling.

Under varje underrubrik redovisas i detalj vad forsdkringskarens
uppgifter &r. Bl.a. uppges att forsdkringsdkaren med sin medicinska
kompetens skall bistd handlaggare och féredragande med rad och stod.
Forsakringslakaren skall ocksa i forekommande fall yttrasig i drenden
som bedlutas av tjansteman eller socialforsakringsnamnd. Vilka dessa
fall & angesinte.

Det har inte foreskrivits nagon allmén skyldighet for forsakringsla-
kare att uttala sig i enskilda arenden hos forsakringskassan. | sjukpen-
ningdrenden géller dock att forsékringslékaren skall géra en s.k. 28-
dagarsprévning av rétten till sukpenning (se 3 kap. 8 a § forsta stycket
AFL).* Né&r kassan i drenden om fortidspension fattar beslut om medi-
cinsk utredning enligt 7 kap. 3b § AFL skall forsakringslakaren rad-
frégas (se fjarde stycket i samma paragraf). Nar en handlaggare i Gvrigt
i sadana arenden skall ta kontakt med forsakringsl akaren framgér emel-
lertid inte, annat an att vid behov av ett fértydligande, en férklaring
eller en komplettering skall samrad ske med forsakringslakaren (se
RFV:s Allméannaréd 1997:4 s. 61).

| forarbetena till 1995 &rs reform (prop. 1994/95:147 s. 37) namns
vad avser rehabilitering att i enskilda rehabiliteringsdrenden skall for-
sakringdl8kare hjapa forsakringskassans tjansteman med beddmningar

% Anmérkas bor att Sjukforsakringsutredningen féreslagit att den formella roll
forsakringd akaren har som expertgranskare i samband med den s.k. fordjupade
beddémningen i sjukskrivningsprocessen skall férsvinna, vilket innebar att den
obligatoriska 28-dagarsprévningen skall avskaffas, se SOU 2000:121 s. 188 f.
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av forsakrades mojlighet till rehabilitering och da ocksa med att gora
urval och prioriteringar.

Det ar sdledes den enskilde handlaggaren som sjalvstandigt har att
bedéma om och nar samrad med forsakringsl akarens skall ske.

En viktig del i forsdkringsdkarens arbete ar att delta i information
till och diskussioner med |&kare i forsakringskassans omrade och annan
personal inom halso- och sjukvarden. Darutver skall forsakringslaka-
ren medverkai uthildning av kassans tjansteman och socialforsakrings-
namndernas ledaméter i medicinska frégor. Forsakringsldkaren har
vidare skyldighet i enlighet med bestdmmelserna i forvaltningslagen
om serviceskyldighet (se 4-5 88 FL) att t.ex. delta i kassans informa-
tion till den forsékrade om varfor kassan av medicinska skal bedomt
arbetsformagan, och darmed ratten till ersittning, pa ett annat satt an
vad den behandlande |&karen gjort. Det noteras i forarbetena (prop.
1994/95:147 s. 37) att forvatningsagens bestdmmelser om myndighe-
ters serviceskyldighet inte ger ndgon ovillkorlig rétt for den enskilde att
géav bestdmma vem han eller hon skall diskutera sitt arende med. Det
ar myndigheten gjav som avgor vem inom myndigheten som skall full-
gora serviceskyldigheten.

Forsakringslakaren stér vad géller sina arbetsuppgifter i forsak-
ringskassan inte under tillsyn av Socialstyrelsen eller av Halso- och
sukvéardens ansvarsnamnd. Fragan om tillsyn har diskuterats i riksda-
gen, varvid motioner 1dmnats bl.a. om att det skulle inforas bestammel-
ser som ger méjlighet till granskning och prickning av forsakringslaka-
re (se motioner till riksdagen 1996/97:5f204, 1997/98:Sf210 och
2000/01:Sf222). Sociaforsakringsutskottet (se bet. 1996/97:SfU12 och
bet. 1997/98:SfU8) har motsatt sig sddana bestammelser och angett att
forsakringsldkaren sdsom tjansteman & understalld JO:s tillsyn, dven
om den medicinska radgivningens innehall inte & foremdl for JO:s
bedémning. Om den asikt forsakringslakaren framfort i sin bedomning
kan anses felaktig eller mindre 1amplig far denna, i vart fall indirekt,
provas pa rattsig vag genom den majlighet som finns att dverklaga ett
negativt beslut till forvaltningsdomstol. Utskottet har vidare anfért att
bestédmmelserna i 20 kap. brottsbalken om tjanstefel m.m. kan vara
tillampliga pa forsakringsldkare. En medvetet felaktig medicinsk be-
domning torde enligt utskottet utan vidare falla under ndamnda ansvars-
bestdmmel ser.

Vid utredningens deltagande i en forsakringsoverlékarkonferens (se
bilaga 8) framfordes ett dnskema om att det for forsakringsl akare skul-
le finnas ett sarskilt tillsynsorgan dit den forsdkrade skulle kunna vanda
sig bl.a. for att fa en sk. second opinion av forsakrings akarbedom-
ningen.
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3.2 Riksforsakringsverket

RFV & enligt 1 § forordningen (1998:739) med instruktion for Riks-
forsakringsverket central forvaltningsmyndighet for socialforsakringen
och anslutande bidragssystem, om inte ndgot annat & sarskilt foreskri-
vet. | det foljande redogdrs for verkets tillkomst m.m. (avsnitt 3.2.1)
och for dess nuvarande uppgifter och organisation (avsnitt 3.2.2). | ett
sarskilt avsnitt (3.2.3) behandlas RFV:s roll i frdgga om IT-
verksamheten inom socialforsakringens administration.

3.21 RFV:stillkomst m.m.

RFV, vilket bildades 1961 genom sammanslagning av Pensionsstyrel-
sen och Riksforsakringsanstalten, har sedan tillkomsten varit central
forvaltningsmyndighet fér framfor allt arenden som rér den allménna
forsakringen (jfr 1 kap. 2 8 AFL). Verket har hela tiden haft det centra-
la, administrativa ansvaret p& omradet samt normgivnings- och tillsyns-
funktioner (jfr 18 kap. 2 8 AFL i dess ursprungliga lydelse). Verket var
dessutom fran borjan klagoinstans vid dverklagande av forsakringskas-
sornas beslut (liksom aven i fraga om lokal skattemyndighets beslut om
berdkning av pensionsgrundande inkomst). Det fanns darfor en séarskild
besvarsavdelning hos verket. Till detta kom att vissa beslut av férsak-
ringskassorna (fattade av pensionsdelegation med skiljaktig mening)
skulle understéllas RFV och att verket — &en om en kassas bedlut inte
Overklagats — sjdvmant kunde ta upp ett forsakringsarende till prov-
ning (jfr 20 kap. 10 8 AFL i dess ursprungliga lydelse). RFV:s beslut
kunde i sin tur Gverklagas till den davarande Forsakringsdomstolen.
Det kan tillaggas att RFV fran borjan var forstainstans i sadana yrkes-
skadedrenden dar handl&ggningen inte decentraliserats till forsdkrings-
kassorna. Verkets bedut i dessa fall kunde 6verklagas till Forsakrings-
radet.

Den nu beskrivna ordningen for dverklagande och ex officioprév-
ning andrades genom en reform som trédde i kraft den 1 januari 1979
(se prop. 1977/78:20, bet. 1977/78:SfU15, rskr. 1977/78:113). Refor-
men innebar att regionala forsakringsrétter inrdttades fér dverprovning
av arenden som handlades av forsakringskassorna. Forsakringsrétterna
Overtog de arbetsuppgifter som handhafts av RFV:s besvérsavdel ning
och Forsakringsrédet. Hogsta instans i forsakringsma blev Forsak-
ringsdverdomstolen (se betréffande forsakringsdomstolarna vidare un-
der avsnitt 3.3). Genom att besvarsprévningen brots ut fran RFV fick
verket en mera renodlad inriktning pa centrala lednings- och tillsyns-
funktioner. RFV skulle emellertid kunna intréda som part i forfarandet
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i forsdkringsratt med uppgiften att verka for en likformig och réttvis
tillampning av sociafdrsakringsbestdammelserna. En sérskild enhet
inréttades inom verket fér denna uppgift (se prop. 1977/78:20 s. 80 och
136f.). | den hogsta instansen skulle forfarandet genomgaende vara
utformat som ett tvapartsforfarande. Tidigare ordning med att vissa
beslut av forsakringskassorna skulle understéllas RFV liksom att verket
ex officio kunde préva beslut av kassorna upphavdes.

RFV:sroll som partsforetradare for det allmanna kom till uttryck pa
flera sétt vid den nu berérda reformen (se 20 kap. 11 och 12 88 AFL i
dess lydelse enligt SFS 1978:30 och prop. 1977/78:20 s. 79 f.). Verket
fick for det forsta rétt att dverklaga beslut av férsakringskassa, lokal
skattemyndighet och forsakringsrétt. Overklagande kunde ske saval till
forman som till nackdel for enskild part. For det andra kunde RFV upp-
trdda som enskild klagandes motpart i forsakringsrétt (ett fakultativt
utformat tvapartssystem). | Forsakringsbverdomstolen var sadant tva-
partsforfarande obligatoriskt. Verkets partsstallning innebar inte att
verket alltid skulle vara skyldigt att bestrida den enskildes yrkanden,
utan verket skulle foretrada den stdndpunkt som verket ansdg vara sak-
ligt befogad. Det forutsattes att RFV palampligt sétt gjorde ett urval av
de @enden dér verket skulle utnyttja sin partsfunktion. Som exempel
namndes bl.a. drenden enligt en viss nytillkommen lagstiftning eller
beslut som hér till en kategori drenden dér felaktigheter ofta forekom-
mer eller dér praxis &r vacklande (se prop. 1977/78:20 s. 81).

Pa 1990-talet bed6t statsmakterna att i de allmanna forvaltnings-
domstolarna inféra en obligatorisk tvapartsprocess, dar det allménna
foretréds av den myndighet som forst beslutade i saken (se prop.
1995/96:22, bet. 1995/96:JuU7, rskr. 1995/96:55). En forvaltnings
myndighet vars beslut andras av en forvaltningsdomstol skall som hu-
vudregel kunna 6verklaga domstolens dom. Forvaltningsmyndigheten
skall vara motpart om en enskild dverklagar myndighetens beslut till
domstol. Generella regler om detta togs in i 7 a8 forvaltningspro-
cesslagen (1971:291). Fran den nu angivna reformen undantogs i pro-
positionen bl.a. socialférsakringsmalen (se prop. 1995/96:22 s. 15 och
82). Vid riksdagsbehandlingen kom dock frégan i ett nytt 14ge (se bet.
1995/96:JuU7 s. 9f.). Enligt Justitieutskottets mening fanns det inga
sakliga skal for att undanta socialforsakringsmalen fran reformen med
en obligatorisk tvapartsprocess. Utskottet kunde for sin del inte se att
de férdelar som reformen for med sig med forbéttrad prejudikatbild-
ning och mojligheter till andring av oriktiga avgdranden inte skulle
gdlla aven betraffande socialforsakringsmalen. En modell dar besluts-
myndigheten automatiskt &r part tedde sig betydligt enklare an radande
fakultativa ordning. RFV borde dock ha kvar sin rétt att intréda i pro-
cessen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag, nagot
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som féranledde att regleringen i 20 kap. 12 8 AFL betréffande RFV:s
partsfunktion formulerades om. | paragrafens andra stycke utsades dels
att RFV far overta en forsakringskassas uppgift att i lansrétten och
kammarrétten fora det allménnas talan, dels att RFV for det allménnas
talan i Regeringsrétten (betraffande innebtrden av den omformulerade
lagtexten se bet. 1995/96:JuU7 s. 11 f.).

En kort tid efter den nu bertrda reformen godkande riksdagen ett av
regeringen framlagt forslag till riktlinjer for forandringar i den dava-
rande strukturen av socialférsakringens administration (se prop.
1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273). Riktlinjerna avsag
att tydliggora forsakringskassornas och RFV:s roller inom administra-
tionen. RFV:sroll i forhdllande till forsakringskassorna angavs i rikt-
linjerna inom foljande ansvarsomréden: normgivning, tillsyn ver kas-
sorna, ansvarig systemagare fér de gemensamma I T-systemen och eko-
nomistyrning. | propositionen féreslogs att RFV:s ledningsroll inom
sociaforsakringen skulle tydliggoras genom ytterligare preciseringar
av uppgifternai verkets instruktion. Foljande uttalanden av regeringen i
propositionen (s. 91 f.) belyser synen pa verkets uppgifter betraffande
normgivning och tillsyn.

| den organisationsstruktur som géller for socialforsakringsadministra-
tionen skall RFV tolka och fortydligade mal och krav pa forvantat utfall
av forsakringarna som riksdag och regering stéller. Genom kravet pa na-
tionell enhetlighet ligger det sdledes i RFV:s uppdrag att svara for den
normgivning som skall vara styrande for forsakringskassornas tillamp-
ning av lagstiftningen pa social forsakringsomradet.

De instrument som stér till RFV:s forfogande for normgivning &r
framst bindande foreskrifter och allménna réd som komplettering till
statsmakternas forfattningar. RFV har ocksd méjlighet att fora talan i
domstol mot beslut som fattats av forsakringskassorna och forvaltnings-
domstolarna for att fa fram rattspraxis for regeltillampningen. Hit hor
ocksa praxisspridning genom réttslagesanalyser, information till kassor-
nas handl&ggare samt andra atgarder som syftar till att tillampningen av
forsakringsreglerna blir korrekt, likformig och réttvis. Det innebar ocksa
krav pa att det maste finnas vissa enhetliga rutiner och administrativa
system fér hanteringen av forsakringarna t.ex. for ansdkningsférfarande,
beslut, utbetalning, ekonomisk redovisning och uppféljning. Detta géller
savél blanketter och information till de forsakrade som ADB-system.
| RFV:s uppdrag ingdr ocksa att utéva tillsyn dver forsakringskassornas
handléggning och tillampning av trygghetssystemen. Denna uppgift om-
fattar att folja upp och aterrapportera utfallet till regeringen bade nér det
gdler maluppfyllelsen och betraffande hur regelverket efterlevs. Men
det ligger ocksa i RFV':s tillsynsansvar att vid behov vidta &gérder sa
att forutsdttningarna for en likformig och réttvis tillampning av férsak-
ringen i forsakringskassorna sakerstélls. Regeringen anser att denna del
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av RFV:s verksamhet behdver utvecklas till att omfatta en systematisk
och kontinuerlig uppféljning av kvalitén i tillampningen inom samtliga
forsakringsomréden. Tillsynen kommer pa sa st att utgora ett viktigt
led i erfarenhetséterforingen till verket av hur regelverket gar att tillam-
pa”

3.2.2 RFV:s nuvarande uppgifter och organisation
3221 Allméant om uppgifterna

RFV:s uppgifter i socialforsakringssystemet har genom en reform 1998
fortydligats i enlighet med nyss ndmnda principbesiut av statsmakterna
tvA & tidigare (se prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfUS8, rskr.
1997/98:153). UtGver ansvaret inom de fyra huvudomradena — norm-
givning, tillsyn, systemégarskap och ekonomistyrning — framhalls att
RFV har ytterligare ett antal ansvarsomraden, bl.a. att vara stabsorgan
till regeringen, att ansvara for officiell statistik inom socialforsakrings-
omradet, folja utvecklingen av socialforsakringarna samt viss arende-
handléggning (se 2 kap. 10 § andra stycket AFL). Uppgifterna finns
specificerade i 20 punkter i 2 § instruktionen for RFV. Namnas kan
aven att RFV har att ta befattning med indrivning av fordringar som
tillkommer forsakringskassorna och med handléggning av frivillig pen-
sion, somanspension, trafikskadelivranta samt vissa skadestdndsan-
sprak mot staten. Redogorelsen i forevarande avsnitt begransas till
RFV:s roll betréffande normgivning och tillsyn. Systemagarskapet be-
handlasi avsnitt 3.2.3.

3222 Ansvaret for normgivning

| prop. 1997/98:41 (s. 62) anfors betraffande RFV:s ansvar for norm-
givning att det ligger i verkets uppdrag som central férvaltningsmyn-
dighet under regeringen att svara for kompletterande normgivning ge-
nom att besluta om féreskrifter efter givna bemyndiganden i lag och
forordning. RFV ger ocksa ut — heter det vidare — allménna rad som
avser tillampningen av forfattningar pa socialforsakringens omrade. |
syfte att verka for en likformig och réttvis tilldmpning av socialf6érsak-
ringens bestammelser och for att f& fram vagledande praxis kan verket
Overklaga beslut som fattas av en férsakringskassa eller en forvalt-
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ningsdomstol.* RFV kan ocksa overta forsakringskassans uppgift att i
lansrétt eller kammarrétt fora det allménnas talan (20 kap. 12 8 AFL). |
nyss ndmnda syfte sprider verket praxis, lagestversikter och annan
liknande information till forsakringskassorna.

Den normgivning som ankommer pd RFV &r ytterst ett utflode av
normgivningskompetensen inom regeringens primaromrade, dvs. befo-
genheten att meddela féreskrifter om verkstéllighet av lag samt fore-
skrifter som inte enligt regeringsformen skall beslutas av riksdagen,
den sk. restkompetensen (se hdrom t.ex. Gréna boken Riktlinjer for
forfattningsskrivning, Ds 1998:66, s. 12 f.). Regeringen kan med stéd
av 8 kap. 13 § tredje stycket regeringsformen delegera normgivnings-
makten inom sitt primaromrade till en myndighet under regeringen. For
RFV:s del har regeringen — jfr delegationsbestdmmelsen i 20 kap. 16 §
AFL —i forordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for Riks-
forsakringsverket att meddela foreskrifter — utéver de bemyndiganden
for verket som finns i andra forfattningar — gett RFV dels vissa ” norm-
givningsbemyndiganden” (2 8), dels visst bemyndigande att meddela
verkstéllighetsforeskrifter (3 8). Enligt 28 i forordningen kan RFV
bl.a. meddela foreskrifter om skyldighet fér den som ar forsakrad eller
som i Ovrigt har rétt till erséttning enligt lagen om allman forsakring att
lamna de uppgifter som & av betydelse for tillampningen av lagen (jfr
20 kap. 8 § tredje stycket AFL och avsnitt 4.3.2). Enligt 3 8 i forord-
ningen fa&r RFV meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av 1 kap., 3-17 kap., 18 kap. 68, 20 kap. 4, 8 och
12 88 samt 22 kap. AFL, lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet
for narstdendevard jamte vissa andra specialforfattningar samt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (med visst undantag for
bl.a. premiepensionsomradet).

Utover de nu namnda bemyndigandena finns i lagstiftningen pa om-
radet ett antal foreskrifter, enligt vilka regeringen kan uppdra & RFV
att meddela bestammelser i visst amne, se t.ex. 3kap. 2b § fjarde
stycket AFL (schablonberakning av arsarbetstid), 3kap. 8 § fjarde
stycket AFL (undantag i vissa fall fran skyldighet att |amna l&karintyg
m.m.) och 6 § andra stycket lagen (1993:389) om assistanserséttning
(berékning av assistansersdttning). Harutbver har regeringen i olika
forordningar gett RFV bemyndigande att meddela ytterligare foreskrif-
ter i visst amne, se exempelvis 6 8 forordningen (1999:18) om till-
[ampningen av lagen (1994:308) om bostadstillégg till pensionérer och

% Uppgiften att som foretradare for det allmanna delta som part i forvaltnings-
processen har systematiskt dven samband med RFV:s tillsynsfunktion (se SOU
1976:53 s.117 och 132).
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RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:18) om inkomstberékning enligt 1994
arslag.

Den normgivning som har beskrivits nu géller inte bara de materiel-
la villkoren for olika férmaner och bidrag utan tar emellandt sikte dven
pa forfarandefragor. | 2§ forordningen (1993:1091) om assistans-
ersattning ges vissa bestammelser om undertecknande av en anstkan
om sadan erséttning. Paragrafen innehaller ett bemyndigande for RFV
att meddela foreskrifter nar det géller andra fall an da en formyndare
eller en forvaltare skall underteckna en ansokan. Sadana foreskrifter
aerfinnsi 1-2 a 88 RFV:s foreskrifter (RFFS 1993:24) om assi stanser-
séttning.

Utbver de bindande foreskrifter som hor till "normgivning” i egent-
lig mening har RFV enligt 2 8 6 i sin instruktion att svara for utfardan-
de av de allmanna rad som fordras for tillampning av lagstiftningen
inom sitt verksamhetsomréde. Sadan vagledning har RFV sedan lange
tillhandahdllit i serien Allménna réd, vilken numera omfattar ett stort
antal rekommendationer inte bara betréffande tillampningen av villko-
ren for olika stodformer och rérande administrativa frégor utan ocksa
betraffande olika forfarandefrégor (se i frdga om RFV:s allménna rad
aven Norstrom, Forvatningsforfarandet hos forsakringskassan, 1999,
s. 4f, cit. Norstrém ). | oktober 1999 bed6t RFV att serien Allmanna
rad skulle ersittas av tva nya serier, Allmanna rad (RAR) och Vé&gled-
ningar. De allméanna réden skall endast innehdlla RFV:s rekommenda-
tioner om tillampning av forfattningar inom RFV:s verksamhetsomra-
de. V&gledningarna skall innehdlla en samlad redovisning av vad som
gdler inom ett forsakringsomréde, inklusive bl.a. forarbeten, praxis,
exempel och rekommendationer. Skalen bakom fdérandringen var bl.a.
att utformningen av RFV:s allménna rad pa sa sétt blir tydligare och
stammer béttre dverens med vad som bor galla for forvaltningen i stort.
Omarbetningen av nuvarande Allmanna rad berdknas i stort sett bli
sutford under 2001. RFV publicerar ocksa annan vagledning rérande
sociaforsakringssystemet i t.ex. skriftserierna RFV Anser och RFV
Informerar. | sammanhanget kan ocksd ndmnas den redogorelse for
RFV:s syn p& normgivningskompetensen som aterfinns i RFV Redovi-
sar 1995:3. Namnas bor vidare den av RFV 1999 utgivna Raéttvisebo-
ken, dér verket kartlédgger och analyserar olika faktorer som har bety-
delse for en likformig och réttvis tillampning av bestdmmelserna om
den allmanna férsakringen.

Som har berorts i det foregdende har statsmakterna till RFV:s
"normgivning” hanfért &ven verkets uppgift som partsforetradare for
det allmannai socialforsakringsmal. RFV far enligt 20 kap. 12 § andra
stycket AFL dverta en forsakringskassas uppgift att i lansrétten och
kammarrétten fora det allménnas talan. RFV for det allménnas talan i
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Regeringsratten. | paragrafens tredje stycke foreskrivs att RFV far,
aven till forman for enskild part, 6verklaga domstols och forsakrings-
kassas bedut samt begéra andring enligt 10 a 8. Motsvarande bestam-
melser om RFV:s partsfunktion pd pensionsomradet finns i 13 kap.
22 8 LIP. Av andra stycket i den paragrafen framgdr att RFV vid en-
skilds 6verklagande av ett annat beslut enligt lagen om inkomstgrundad
Aderspension &n ett beslut enligt 2—4 kap. far dverta dven Premiepen-
sionsmyndighetens uppgift att i allman forvaltningsdomstol fora det
allménnastalan.

Fran borjan har RFV som namnts forut i sin partsfunktion haft en
mer "tillsynspraglad” roll i forhdllande till forsakringskassorna. RFV
har sdledes inte séllan fort talan for att ratta till en enligt verkets me-
ning felaktig tillampning av en viss bestammelse. Detta har underlattats
av RFV:s mojlighet att fa ett mal provat utan provningstillstand i For-
sakringsoverdomstolen. Efter reformerna pd 1990-talet betraffande
forsakringsdomstolarna och obligatorisk tvapartsprocess har verkets
uppgift i processuellt hanseende mera inriktats pa att fa fram prejudikat
pa omrédet.

Till belysning av hur RFV:s partsfunktion numera handhas skall
namnas foljande. Vid RFV finns en ombudsenhet, jfr organisations-
skissen i avsnitt 3.2.2.4, som enligt verkets arbetsordning bl.a. skall
utbva RFV:s partsfunktion. Enligt vad utredningen erfarit kommer en-
dast en liten del av de beslut som forsakringskassorna meddelar till
ombuds-enhetens kannedom. Det har inte ansetts dandamalsenligt med
formaliserade rutiner for insdndande av samtliga eller vissa dag av
beslut, framst med hansyn till mangden &renden.* Foredragandena i
sociaforsakringsnamnd brukar sdnda in de &renden dér féredraganden
eler ordféranden har anméalt avvikande mening. Den granskning som
da gors av ombudsenheten leder ofta till att beslutet Gverklagas. Det
forekommer vidare att forsékringsenheterna vid RFV i samband med
inférandet av nya bestdmmelser begér in drenden fran forsakringskas-
sorna for granskning. Finner man da beslut som forefaller felaktiga
eller om det bedoms behdvas vagledande avgoranden for att uppna en
likformig rattstilldmpning 6verklagas besluten av ombudsenheten.

Ombudsenheten granskar 16pande samtliga domar och slutliga be-
slut frén lansrétterna och kammarratterna. Bedomer ombudsenheten att
lansrétten felaktigt har andrat ett beslut till den forsékrades fordel leder
detta i regel inte till ndgon &tgérd, eftersom forsakringskassan har det
primara ansvaret for att en sadan dom Gverklagas. Har lansrétten inte

% Forsakringskassan skall dock enligt en sirskild verksforeskrift tillstala
RFV:s ombudsenhet de beslut och handlingar som sarskilt begérs samt bitréda
enheten med utredning i &renden, som handl&aggs av denna, se RFFS 1998:23.
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andrat ett bedut som den férsakrade dverklagat och som ombudsenhe-
ten beddmer som felaktigt férekommer det att enheten Gverklagar till
fordel for den forsakrade. Om réattslaget ar oklart tar ombudsenheten
kontakt med kassan for samrad, vilket kan ledattill att ombudsenheten i
stéllet for kassan 6verklagar domen. Kassorna sdnder regelmassigt in
sina Overklaganden av lansrattsdomar till ombudsenheten och det han-
der da att enheten tar Gver kassans uppgift att fora det allménnas talan.
Aven néar ombudsenheten inte for talan inhdmtar |ansrétterna och kam-
marrétterna ofta yttrande fran verket i de fall domstolen bedomer rétts-
l&get som oklart.

Om ombudsenheten Gvervager att 6verklaga ett beslut i en fraga dar
réttslaget ar oklart samrader man med berord forsakringsenhet. Galler
overklagandet en kammarrattsdom diskuteras malet &ven inom om-
budsenheten vid den sk. gemensamma foredragningen dér enhetens
chef och samtliga handlaggare deltar. Aven 6verklagande av andra do-
mar eller kassabedut diskuteras om avgorandena & av principiell ka-
raktér eller om praxis saknas.

Omfattningen av ombudsenhetens verksamhet vad avser dverkla
gande av beslut under dren 1994-2000 framgdr av bilaga 3. | samma
bilaga redovisas antalet till Forsakringsoverdomstolen respektive Re-
geringsratten inkomna ma, m.m. under dren 1990-2000.

Sammanfattningsvis kan namnas foljande. RFV har under aren
19942000 6verklagat sammanlagt 1 781 beslut. Overvagande del av-
ser dverklagande av lansrétts dom till kammarrétt. Av samtliga social-
forsakringsformaner har majoriteten av RFV:s overklaganden avsett
beslut om arbets- och yrkesskada.®* Detta géller sval dverklagande av
forsakringskassas beslut som dverklaganden till hégsta instans. Déaref-
ter foljer formansslagen fortidspension och assistansersittning. Fre-
kvensen av RFV:s Gverklaganden totalt sett har successivt sjunkit fran
1995 till 2000; 1995 6verklagade RFV 354 beslut mot 161 2000. 1994
Overklagade RFV 285 bedlut. Harvid skall noteras att forsakringskas-
sorna fr.o.m. 1996 upptrader som motpart om en enskild overklagar
kassans beslut till allmén forvaltningsdomstol och sdledes sjalva kan
Overklaga lansréttsavgoranden till kammarrétt. RFV for emellertid all-
tid det allménnas talan i Regeringsratten (se 20 kap. 12 § AFL).

Under perioden den 1 januari 1990 till den 30 juni 1995 upptréadde
RFV som part i Forsakringsbverdomstolen i totalt 12 117 mal, varav i
141 fall som klagande (se vidare bilaga 3). Under tiden den 1 juli 1995
till den 31 december 2000 upptrédde RFV som part i socialforsék-
ringsmdl i Regeringsrétten i totalt 12 519 mal, varav i 283 fall som kla-
gande.

% Arbetsskadel agstiftningen reformerades & 1993 (se prop. 1992/93:30).
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Enligt utredningens tillaggsdirektiv (se bilaga 2) skall utredningen
narmare undersdka RFV:s roll i praxisbildningen sdvitt avser fortids-
pension. Dettaredovisasi avsnitt 11.4. Redan hér skall dock ndmnas att
av till hdgstainstans éverklagade beslut om fortidspension under 1990-
talet — totalt 1 954 — har atta ma om fortidspension och sjukbidrag
refererats av hogsta instans. Fem har avgjorts av Forsakringsoverdoms-
tolen och tre av Regeringsrétten. RFV var den klagande parten i totalt
fyramal. Rattsfallen finns narmare beskrivnai bilaga5.

| Regeringsréttens arsbok finns for 19902000, utéver de i bilagan
redovisade réttsfallen, 19 notisfall antecknade som berér omrédet for
fortidspension. Elva avser ansdkan om resning, tre frdgan om prov-
ningstillstdnd i kammarratt och tva drenden avser begéaran om aterstal-
lande av forsutten tid. | tvd av malen har rétten till pension provats i
sak och ett fall avser eftergift av dterbetalningsskyldighet. RFV har
medgett bifall i detvamal dar rétten till pension prévats och till ansok-
ningarna avseende provningstillstand i kammarrétt.

Antalet refererade réttsfall fran Forsakringsdverdomstolen for tid
dessforinnan, dvs. fran 1979 t.o.m. 1989, uppgdr till 17. Under denna
tid avgjordes tvd mal i plenum (FOD 1986:39 och 1982:11). RFV var
klagandei ett av dessamal och medgav klagandens yrkandei det andra.
Flera av réttsfallen fran Forsakringsdverdomstolen och ocksa avgoran-
den fran den tidigare hogsta instansen Forsakringsdomstolen redovisas
i avsnitt 5.3.

3223 Tillsynsuppgiften

| tillsynsuppgiften ligger enligt vad som uttalas i prop. 1997/98:41
(s. 62 f.) att RFV skall bevaka att " statsmaktens” beslut och intentioner
uppfylls och att erséttningsreglerna tillampas likformigt och réttvist. |
propositionen erinras vidare om ett tidigare uttalande av Socialf6rsak-
ringsutskottet att en grundlaggande princip i socialforsakringen maste
vara att de forsakrade behandlas lika, inte bara sa att materiellt riktiga
beslut fattas utan ocksa sa att regelsystemen tillampas pa samma satt
oavsett vilken forsakringskassa det & fragan om. Denna del av RFV:s
verksamhet behéver enligt propositionen utvecklas till att omfatta en
systematisk och kontinuerlig uppfdljning av kvaliteten i tillampningen
inom samtliga forsakringsomraden. | propositionen diskuteras detta
ytterligare (se prop. s. 78 f.) och forklaras frén regeringens sida med att
regeringen avser att ge RFV i uppdrag att utveckla ett samlat program
for utveckling av till synsfunktionen.

Efter uppdrag av regeringen i regleringsbrevet for 1998 har RFV
den 9juni 1998 (dnr 5319/98) uppréttat ett program for utveckling av
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verkets tillsynsverksamhet rorande forsékringskassorna. Enligt vad
RFV uttalar i programmet ar tillsyn "att i efterhand granska forsak-
ringskassornas tillampning av regelverket och kvaliteten i hanteringen
av forsékrings- och bidragsdrenden”. Tillsynsuppdraget avser gransk-
ning av hela handlaggningskedjan vid kassorna, fran kassans informa-
tion om forsdkring till den forsdkrade, handldggning av drenden och
tillampning av regelverket till bemdtande gentemot den forsékrade.
RFV skall ocksa ha tillsyn 6ver forsakringskassornas system for kvali-
tetssakring och kvalitetskontroll samt resultatet av denna. Darutéver
granskar RFV vissa delar av de lokala skattekontorens verksamhet in-
om pensionsomradet.

| RFV:s program framhdlls vidare att verkets tillsyn i huvudsak
bygger pa detaljtillsyn, dvs. en granskning som avser enskilda drenden.
I och med reglerna fér forsakringskassornas kvalitetssakring och kvali-
tetskontroll (se RFV Rekommenderar 1998:13) ar det mdjligt for
RFV:s granskning att pa sikt inrikta sig mera pa att granska kvalitetssy-
stem och metodik, inte enskilda drenden. Aven om tillsynen & en
granskning i efterhand av genomférd handlaggning vid kassorna, kom-
mer det att finnas inslag som verkar for rétt tillampning och kvalitet.
T.ex. kommer tillsynsrapporterna till kassorna att innefatta atgardsfor-
slag. RFV ndmner i sammanhanget &ven av verket utarbetade kvalitets-
beddmningsinstrument for olika forsdkringsslag. Instrumenten verkar
ocksa i forebyggande syfte, eftersom kassorna har majlighet att anvan-
dademi sin egen kvalitetssakring och kontroll.

Tillsynsprocessen skall enligt RFV:s verksamhetsplanering 1998
samordnas med arbetet inom andra huvudprocesser, framst normering,
mal- och resultatstyrning av forsakringskassorna och utvardering, for
att &stadkomma basta resultat. | RFV:s program beskrivs dessa andra
huvudprocesser och hur de samverkar med tillsynen. Med " normering”
avser RFV arbetet med "att utarbeta och férmedla ett regelverk som
stédjer kvalitet och likformighet i forsakringstillampningen vid férsak-
ringskassorna. Normering bygger pd RFV:s uppgift att ge utfylinad &t
gdlande lagar och férordningar.” Inom ramen for "mal- och resultat-
styrning” — dar RFV tagit fasta pa Finansdepartementets definition av
ekonomistyrning — har RFV uppgiften "att fordela medel till forsak-
ringskassorna och fdlja upp kassornas resultat”. | huvudprocessen " ut-
vardering” samlas RFV:s arbete med " att analysera och beddma social-
forsakringens effekter for individ och samhalle”.

| RFV:s program framhdlls under rubriken Tillsynsprogram att det
for nérvarande & RFV:s beddmning att de stérsta problemen i tillamp-
ning och kvalitet i handléggning av forsdkringen handlar om bristande
beslutsunderlag och brister i tilldmpning av forvaltningslagen. RFV:s
tillsynsarbete kommer att ske i samarbete med forsékringskassorna. De
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kassor som &r foremdl for granskning skall sjalva granska ett statistiskt
sakerstdllt urval av drenden med hjdp av det kvalitetsbheddmnings-
instrument som RFV arbetat fram. RFV genomfér samtidigt en gransk-
ning av ett begransat urval for att sdkerstélla att bedémningarna &r
samordnade. Dessutom granskar RFV uppfoljningsrapporter och andra
dokument, som berdrda kassor har utarbetat, samt gor intervjuer med
kassapersonal pa olika nivaer. Resultatet av RFV:s granskning avrap-
porteras i Tillsynsrapporter till forsakringskassan och i rapporter till
regeringen. Tillsynsarbetet kommer att genomférasi sin nya form med
start verksamhetsaret 1999.

For att genomfdra sitt tillsynsprogram har RFV 1998 utfardat fore-
skrifter om intern kontroll vid de allmanna forsakringskassorna (RFFS
1998:39). Enligt 18 i foreskrifterna skall en forsékringskassa utfora
intern kontroll i form av kvalitetssdkring och kvalitetskontroll samt
redovisningskontroll och administrativ kontroll. Med kvalitetssékring
avses enligt paragrafen atgarder for att sakerstalla kvalitet i handlagg-
ning, beslut och utbetalning av forsakrings- och bidragsédrenden. Med
kvalitetskontroll avses kontroll efter beslut och utbetalning av kvalitet i
handl&ggning av férsakrings- och bidragsarenden. Enligt 2 § i foreskrif-
terna skall en forsakringskassa vid kvalitetskontroll kontrollera minst
det urval av drenden som RFV maskingllt tillstéller kassan. Resultatet
av kvalitetskontrollen skall enligt 3 § redovisas genom inrapportering
till RFV.

Hur den foreskrivna kontrollen skall ga till har RFV narmare be-
skrivit i RFV Rekommenderar 1998:13. Dar anges bl.a. vilka @ren-
deslag som i allt fall bor kvalitetssakras av sakkunnig, dvs. en handlag-
gare (annan an den som handlagt drendet) med férsakrings- och for-
valtningsréttslig kompetens att avgdra om arendet &r korrekt handlagt
eller inte. Pa motsvarande sitt anges hur kvalitetskontroll efter be-
slut/utbetalning skall utforas. | ett sérskilt avsnitt (4) finns ett antal s.k.
forteckningar uppstallda formansvis (avser 38 formansslag). For varje
fortecknad forméan finns ett gemensamt kontrollmal, vilket ar korrekt
beslutsunderlag, rétt beddmning, ratt beslut och rétt utbetalning. Vidare
beskrivs ett antal risker for att olika typer av felaktigheter kan uppsta.
Riskerna varierar mellan formansslagen, men ett gemensamt riskmo-
ment & att férvaltningsagens regler om ”dokumentation, utredning,
kommunicering samt beslutsmotivering” inte féljs.

Betréffande resultatet av RFV:s kontroll kan ndmnas féljande. Med
en skrivelse den 24 februari 2000 till regeringen har RFV dversant en
rapport, dar verket beskriver delar av tillsynsprogrammet, hur tillsyns-
arbetet bedrivits, de dtgéarder som forsakringskassorna vidtagit for att
forbéttra tilldmpningen och kvaliteten samt vilka slutsatser som kan
dras av tillsynsresultatet. | rapporten ndmns att den systematiska tillsy-
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nen under 1999 har omfattat elva formaner: arbetsskadeftrsakringen,
vardbidrag, tillfalig forddrapenning, avslag/indragning/nedsttning av
siukpenning, familjebidrag till totalforsvarspliktiga, assistanserséttning,
handikappersattning, bostadstilléagg till pensionérer, reglerna om till-
lamplig lagstiftning, forhojd tandvardsersdttning och underhalsstod.
Sammanlagt har 11 000 drenden granskats. Arbetet har genomforts i
samarbete med forsakringskassorna. RFV har ocksa handlagt ca 500
enskilda tillsynsdrenden under 1999. RFV:s tillsyn visar enligt rappor-
ten att det finns brister i beslut och beslutsunderlag. Andelen felaktiga
beslut varierar mellan de olika férmanerna och uppgér till mellan noll
och fyra procent. Resultatet Gverensstammer val med resultaten fran
forsakringskassornas kvalitetskontroll dar andelen felaktiga beslut for
samtliga formaner under 1999 uppgick till knappt fyra procent.

Det finns enligt RFV brister i beslutsunderlagen i vart fjarde till
femte drende. Bristerna & ibland sa omfattande att det inte gér att av-
gbra om besluten & riktiga. Ett allvarligt problem med bristerna i be-
slutsunderlagen & att RFV inte kan ta stéllning till om férsékringen
tillampas likformigt. Ett omréde som tidigare har visat brister ar forsak-
ringskassornas tillampning av férvaltningslagen. De tillsynsinsatser
som RFV genomfdrt ger en ljusare bild an tidigare. De kvalitetsbrister
som RFV funnit i beslutsunderlagen visar dock att forvaltningslagens
regler om dokumentation/utredning inte féljsi tillrécklig omfattning. |
de enskilda tillsynsérendena & det sdllsynt att RFV uttalar alvarlig
kritik mot kassornas handl&ggning.

| namnda skrivelse till regeringen framhaller RFV bl.a. att det finns
indikationer pa att forsakringskassornas atgarder borjar ge resultat i
form av forbéttrad kvalitet i beslut och beslutsunderlag. RFV anser
dock att kvalitetsfragorna maste fokuseras ytterligare och att kassornas
ledningar har ansvaret for att dtgarda de kvalitetsbrister som finns.

RFV har under varen 2000 granskat tillampningen av regelverket
samt kvaliteten i beslut och beslutsunderlag i forsakrings- och bidrags-
arenden vid forsakringskassan i Stockholm. Resultatet har redovisats i
en granskningspromemoria den 23 november 2000. Granskningen har
avsett forddrapenning, underhdllsstod, arbetsskadelivranta, vardbidrag,
bidrag till arbetshjalpmedel och rétt till sjukpenning i tva ar 1anga 5uk-
fall. RFV har funnit att kvaliteten i beslut och beslutsunderlag éverlag
& bristfaliga. Fem av formansslagen har fatt detta omdome. Hand-
l&ggningen av fordldrapenningen har beddémts som acceptabel. RFV
finner det positivt att tillampningen av forvaltningslagen har forbéttrats
inom flera av de granskade formanssl agen.

| sin verksamhetsberdttelse for 2000 har RFV lamnat ytterligare
uppgifter om resultatet av den interna kontrollen vid forsakringskassor-
na (se harom under avsnitt 8.2).
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3224 Organisationen

RFV:s organisation per den 1 januari 2001 framgér av figur 3.1.

Figur 3.1
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Den juridiska avdel ningens organisation framgar av figur 3.2.

Figur 3.2
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skadestandansprak

Arende om erséttning
for skada vid rehabili-
tering

Sakerheten for
RFV:s och FK:s ge-
mensamma och
RFV:s egna IT-
system och den in-
formation som finns
dar

IT-sékerhetsorga-
nisationen inom RFV
och FK

Beredskapen inom
funktionen socialfor-
sakring m.m.

Sakerhetsprévningen
vid RFV
och FK

Sekretess och sig-
nalskydd

Allméan saker-
het/skydd

Pa den juridiska avdelningen arbetar ett trettiotal personer, varav ett
tiotal vardera pa ombuds- respektive lagenheten och 6évriga pa saker-

hetsenheten och i avdel ningsledningen med kandli.
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3.2.3 RFV och I T-verksamheten inom social f6rsak-
ringens administration

Riksforsdkringsverket & sk. systemégare for socialférsakringens ge-
mensamma IT-system (se 2 § forsta stycket 8 forordningen med in-
struktion for RFV). | samband med 6versynen av socialforsakringens
administration 1998 utvecklade regeringen huvudpunkterna i system-
agaransvaret enligt foljande (prop. 1997/98:41 s. 100 f.).

Riksforsdkringsverket skall svara for att de gemensamma forsakringssy-
stemen utformas i enlighet med verksamhetens krav. Detta innefattar s&
val att systemen utformas sa att sociaforsakringens bestdmmelser foljs
som att anvandarna pa forsakringskassorna far ett effektivt stod for sin
drendehandl&ggning. Ansvaret omfattar ocksa former och metoder for att
utveckla systemen liksom prioritering och finansiering samt uppfdljning
och utvérdering av systemen.

| systeméagaransvaret ingdr dven att svara for den gemensamma IT-
verksamhetens infrastruktur dvs. att systemen hanteras pa en gemensam
teknisk plattform som garanterar att bl.a. tillgénglighet och driftsékerhet
upprétthdlls pa faststélld niva 6ver hela socialforsakringens administra-
tion. Néra kopplat till detta & &ven ansvaret for att systemutveckling och
drift sker effektivt.

| systemagarrollen ingar ett bestdllaransvar vad géller de gemensamma
systemens funktion i forhallande till utforaren/leverantéren av gemen-
samma system. Riksforsakringsverkets ADB-avdelning &r for nérvarande
utférarorganisationen och regeringen har inte funnit skal att nu dndra det
forhallandet. En tydlig ansvars- och arbetsférdelning mellan bestéllar- re-
spektive utforarorganisationen maste dock finnas. Darvid skall gdla att
bestallarorgani sationen har ansvaret fér verksamhetsutveckling och priori-
teringar medan utfGrarorganisationen har ett renodlat leveransansvar. En
viktig uppgift fér bestéllarorganisationen &r att svara for planering av de
utvecklingsinsatser som prioriteras med hénsyn till verksamhetens behov
av | T-st6d.

Bestallaren skall svara for att enbart sddana bestéllningar gors som &r
verksamhetsmassigt motiverade och ekonomiskt 16nsamma. Relationerna
mellan bestdllare och utforare skall vara afférdiknande och
samverkansrutinerna skall byggas upp med hansyn hartill. | detta ingér t.
ex att avtal utformas mellan bestdllare och utforare och att en tydlig
prissittning skapas. ADB-avdelningens verksamhet bor vara helt
uppdragsfinansierad och bestéllaren skall ha det ekonomiska ansvaret for
finans- iering av uppdragen och ocksa den kostnadsuppfljning m.m. som
behdvs. Samtliga kostnader for 1T-verksamheten skall synliggéras och
den ekonomiska redovisningen skall utformas med hansyn hartill.

For nérvarande ansvarar forsdkringskassorna for delar av driften och
den tekniska forvaltningen av de gemensamma systemen. Med hénsyn till
vikten av att ha en klar och tydlig ansvarsférdelning bor Riksférsakrings-
verkets ADB-avdelning ha ett samlat ansvar for hela kedjan av steg som
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avser drift och forvaltning av de gemensamma systemen. Pa motsvarande
sétt bor respektive forsakringskassa ha ansvar foér eventuella egenutveck-
lade lokala system dvs. system som inte ingédr i de gemensamma syste-
men. Detta ansvar for férsakringskassorna innefattar bl.a. att forbereda
sina egna system infor millenniumskiftet. Finns det behov av ett lokalt
ADB-stdd, t.ex. for uppfdljning, skall goda mdjligheter finnas att anduta
och anpassa stddet till de gemensamma systemen.

Det ankommer pa Riksforsakringsverket att i samverkan med forsak-
ringskassorna néarmare klargdra och precisera ansvarsfordelningen och
ocksa utforma en effektiv arbetsfordelning med utgdngspunkt i ovan
ndmnda huvudpunkter.

Inom ramen for det s.k. utvecklingsprogrammet pagar ett arbete for att
bl.a. ta fram ett nytt handldggningsstod fér socialforsdkrings-
administrationen — Vision Arbetsplats Forsakringskassan 2005. Syftet
med utvecklingsprogrammet &r att planera, koordinera och genomféra
en utveckling som ger en modern kundorienterad och effektiv organisa-
tion, dar modern teknik utnyttjas fullt ut och medarbetarna har méjlig-
het att koncentrera sig pa utredande och problemlGsande uppgifter i
samverkan med den forsékrade och andra intressenter (se RFV:s bud-
getunderlag for &ren 2002—2004, dnr 1735/2001, s. 27). Enligt en tver-
enskommelse mellan forsakringskassorna och RFV finansierar kassor-
na programmet, medan det skall utvecklas av RFV. IT-systemet for det
nya pensionssystemet utgor huvudaktiviteten i utvecklingsarbetet fram
till 2002. Darefter kommer arbetet att fortsétta under aren 2002—-2004
inom tre huvudomraden: teknik och sikerhet, handlaggarstéd och
kundservice. En tjanst éver Internet riktad till fordldrar planeras till
slutet av 2002.
Se &ven avsnitt 6.5.

3.3 De almanna forvaltningsdomstolarna
m.m.

Samtidigt som RFV tillkom 1961 bildades forsékringsdomstolen som
hogsta instans pa socialforsakringsomradet. RFV var klagoinstans (se
avsnitt 3.2.1) och forsdkringskassorna inréttades som forsta beslutsin-
stans.

Den 1 januari 1979 tradde den reform i kraft, som innebar att tre re-
gionala forsdkringsrétter inréttades framst for dverprovning av drenden
som handlades av forsdkringskassorna (prop. 1977/78:20, bet. SfU
1977/78:15, rskr. 1977/78:113). Forsakringsrétterna 6vertog de arbets-
uppgifter som handhafts av RFV:s besvéarsavdelning och av Forsak-
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ringsradet. Forsakringsbverdomstolen inrdttades som hogsta forsak-
ringsdomstol.

Forvaltningsprocesslagen gjordes tillamplig pa rattsskipningen i s&
val forsakringsrdtterna som Forsakringsoverdomstolen, vilket bl.a. in-
nebar att mal inte fick tas upp till prévning om besvér inte anforts inom
foreskriven tid. Detta utgjorde en vasentlig nyhet jamfért med den offi-
cialprovning som tidigare hade gdlt foér RFV:s besvarsavdelning. Av
bl.a. detta skdl inférdes en lagstadgad skyldighet for forsakringskassan
att andra beslut som innehdll fel av visst kvalificerat slag (se vidare
avsnitt 4.3.10.4).

For att ett mal skulle tas upp till prévning i Forsakringsoverdomsto-
len kravdes i regel provningstillstand. Sadant tillstand skulle meddelas
om det var av vikt for ledning av réattstillampningen att talan prévades,
s.k. prejudikatsdispens, om det fanns ské att andra p& underinstansens
beslut, sk. andringsdispens, eller om det foreldg synnerliga skal att
provatalan, sk. extraordinér dispens. RFV hade dock rétt att fa mal dar
verket forde talan prévade av domstolen utan prévningstillstand.

Forsakringsdomstolarna konstaterade i en sarskild rapport till reger-
ingen 1988 att det i organisationen fanns betydande svérigheter framst
med att rekrytera och behdlla domare och féredragande. Mot denna
bakgrund inleddes en reformering av instansordningen i socialforsak-
ringsmdl (se t.ex. prop. 1987/88:100, bil.4, s.79 och prop.
1989/90:100 hil. 4 s. 55 f.), vilket ledde till att forsakringsrétterna lades
ned samt att beslut av forsakringskassa eller RFV skulle dverklagas till
lansrétt (se prop. 1990/91:80, bet. 1990/91:JuU18, rskr. 1990/91:216).
Forsakringsrétterna foreslogs bli samordnade administrativt med kam-
marréatterna och avvecklas efter en Gvergangsperiod. Forslaget tradde i
kraft den 1 juli 1991.

I samband med nedldggningen av forsakringsrétterna diskuterades
frégan om rattsskipningen i sociaforsakringsmdl pa sikt i sin helhet
skulle foras over till de allmanna forvaltningsdomstolarna sa att Reger-
ingsrétten blev slutinstans i dessamal (se bet. 1990/91:JuU18). Forsak-
ringsdverdomstolen kvarstod dock vid den reformen som hogsta instans
for socialforsakringsomradet. Fragan togs emellertid upp till fornyat
dvervagande. Pa grundval av en departementspromemoria anforde che-
fen for Justitiedepartementet att det inte langre fanns skél att ha en sér-
skild hogsta domstolsinstans for sociaforsakringsmdl och Regerings-
rétten foredogs bli sista instans (se departementspromemorian Ds
1992:38 Domstol svasendet Organisation och administration i framtiden
och prop. 1992/93:215 s. 15f1.).

I nyss namnda proposition anméarktes att férst sedan inneliggande
malbalanser i Forsakringsdverdomstolen, ca 4 700 mal, sunkit till en
rimlig niva kunde Regeringsratten bli slutinstans i socialforsakrings-
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mal. Ett sitt att komma till rétta med malbalanserna ansags vara att
avskaffa andringsdispensen (se prop. s. 20). Reformen genomfordes sa
att andringsdispens for oOverklagande till Forsakringsdverdomstolen
avskaffades per den 1 juli 1993, varefter domstolen lades ned den 1 juli
1995 (prop. 1992/93:215, bet. 1992/93:JuU33, rskr. 1992/93:372).

Fran och med sist namnda tidpunkt 6verklagas sdledes socialforsak-
ringsmdl till allméan forvaltningsdomstol i alla instanser. Vid samma
tillfalle infordes provningstilistand i ledet |ansréatt—kammarrétt (se prop.
1994/95:27, bet. 1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165). Nagot undantag for
RFV vad avser kravet pa provningstillstand infordes inte.

Vissa sérskilda bestdammelser av organisatorisk karaktar géller allt-
jamt for processen i socialforsakringsmdl. | ovan namnda lagstiftnings-
drende foreslog regeringen att nédmndemannamedverkan i kammarréat-
ten skulle avskaffas (prop. 1994/95:27 s. 160). Justitieutskottet var
dock av annan mening och avstyrkte bifall till regeringens férslag i
denna del (se bet. 1994/95:JuU6 s. 8) och riksdagen bifdll utskottets
hemstallan (rskr. 1994/95:165). Sdledes skall namndeman medverka
vid avgorandet i kammarratten, om namndeman medverkat vid avgo-
randet i lansrétten.

| enlighet med 7 a 8 férvaltningsprocesslagen (1971:291) & proces-
sen i socialforsakringsmd som huvudregel en s.k. tvpartsprocess (jfr
avsnitt 3.2.1 betréffande RFV:s partsfunktion). Ett undantag gjordes
dock vid reformens genomforande for mal om berékning av pensions-
grundande inkomst (prop. 1995/96:22, bet. 1995/96:JuU7, rskr.
1995/96:55). Ett i stort sett motsvarande undantag har numera fértsin i
lagen om inkomstgrundad aderspension, se 13 kap. 22 § LIP. Enligt
bestammelsen skall RFV ensam vara part i mal om pensionsratt — in-
klusive mal om pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande
belopp — pensionspoang och vardar. Motivet till undantaget har angetts
vara att en genomford tvapartsprocess medfor praktiska problem, efter-
som beslut fattas av saval forsakringskassan som skattemyndigheten (se
prop. 1997/98:151 s. 502).

34 FOrsakringskassef orbundet

Forsakringskasseforbundet & en sammanslutning av de allménna for-
sakringskassornai Sverige. Samtliga 21 kassor & medlemmar i forbun-
det. Foregangaren till forbundet — Sjukkasseforbundet — bildades 1907
som en riksorganisation for davarande sjuk- och begravningskassor.

Forbundets andama &r att vara de allménna forsakringskassornas
intresse-, arbetsgivar- och serviceorganisation (2 8 i forbundets stadga)
och férbundet har foljande uppgifter (3 §i stadgan).
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— att havda kassornas gjévstandiga stalining, lokala foérankring och de
fortroendeval das inflytande

— att frdmja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan kassorna

— att i kontakter och samarbete med myndigheter och organisationer
saval nationellt som internationel It representera kassorna och tatill-
vara kassornas intressen

— att verka for utveckling av en dndamalsenlig personal politik samt att
pa kassornas vagnar forhandla, tréffa avtal och handlagga frégor
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare

— att bidra till att kassornas persona och fortroendevalda har hdg
kompetens och &r val fortrogna med verksamhetsméalen

— att verka for en utveckling av socialférsakringen och att stimulera
till okad forskning inom social forsakringsomradet

— att verka for att kassorna bedriver en effektiv verksamhet och ger en
god service

— att informera om socialférsakringarna och kassorna

— att verka for att de forsakrade far ett professionellt bemo6tande samt
att kassorna anvander ett enkelt och begripligt sprak

— att ge ut en egen tidning

— att utfora uppgifter med anledning av riksdags- och regeringsbeslut

— atti dvrigt bistd kassorna

Forbundets verksamhet finansieras genom en férbundsavgift som tas ut
i relation till respektive férsakringskassas forvaltningsutgifter samt
genom forsdjnings- och annonsintakter. Organisationen framgar av

figur 3.3.
Figur 3.3
Kongress /
forbundsmote
I
Forhandll_ngs-_ Styrelse |- Presidium
delegation
I
Direktor
I
Kansli
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4 FoOrfarandet i
sociaforsakringsarenden

4.1 Inledning

Forfarandet i &renden hos forsékringskassorna regleras i forsta hand av
de grundldggande reglerna i forvaltningslagen (1986:223, FL). Efter-
som kassorna &r att betrakta som forvaltningsmyndigheter i bl.a. forfa-
randehénseende (se avsnitt 3.1.1), géller forvaltningslagens bestammel-
ser handl&ggningen av ala &renden hos kassorna. Kassorna har att iakt-
ta inte bara bestdmmelserna om &renden som avser myndighetsuttv-
ning mot nagon enskild, bl.a. reglerna om kommunikation samt moti-
vering av beslut, utan ocksa de av forvaltningslagens regler som géller
forvaltningsarenden i allmanhet, t.ex. foreskrifterna om serviceskyldig-
het och jav. | avsnitt 4.2 kommer utredningen att narmare belysa for-
valtningslagens giltighet i socialforsakringsarenden.

Forvaltningslagen &r en baslag. Den tréder tillbaka for avvikande fo-
reskrifter i lag eller i forfattning som meddelats av regeringen (3 § FL).
Pa socialforsakringsomrédet har sddana foreskrifter meddelats framst i
fraga om omprovning och éverklagande. Ocksa omfattningen av avvi-
kande foreskrifter belysesi det foljande (se avsnitt 4.3).

Regleringen av forfarandet i socialforsakringsdrenden inskranker sig
inte bara till bestammelserna i forvaltningslagen och dérifran avvikan-
de foreskrifter. | de olika forfattningarna pa socialforsakringens omrade
har meddelats en rad specialbestdmmelser i @mnen som inte &r reglera-
dei forvaltningslagen. Exempel pa detta ar regler om anhangiggorande
av ett drende, den forsékrades skyldighet att medverka och interimistis-
ka beslut. Aven forekomsten av sidana specialbestammelser kommer
att klarlaggas i avsnitt 4.3. | det sammanhanget skall ocksa bertras det
stora antal foreskrifter pa omradet som aterfinns i forfattningar utfar-
dade av regeringen eller som meddelats av RFV. Till detta kommer
RFV:salmannarad i olika amnen.

Utredningens redogorelse for nuvarande regelsystem betréffande
forfarandet ar sa till vida begrénsad som den avser sddana @amnen som
utredningen bedomt ha sarskilt intresse i fraga om forenhetligande och
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fortydligande (jfr utredningens ursprungliga direktiv, Dir. 1998:73). |
sina Gvervaganden (se avsnitt 8.4) kommer utredningen att redovisa hur
den ser pa denna avgransning. Vilka amnen utredningens urval beror
framgdr redan av avsnittsrubrikernai avsnitt 4.3.

Det bor pdpekas att forfarandet i socialforsakringsarenden — liksom
i forvaltningsarenden déver huvud — styrs inte bara av foreskrifter i lag
eller annan forfattning. Vissa frégor &r helt eller delvis oreglerade och
far i rattstillampningen da avgoras med stod av allménna forvaltnings-
réttsliga grundsatser. Hit hor framst sporsmd om besluts réttskraft,
besluts dverklagbarhet och vem som fé&r éverklaga. Aven sédana for-
valtningsréttsliga principer kommer att bertras i det foljande, i den
utstrackning det behdvs for att klargora rattsl aget.

4.2 Foreskrifternai forvaltningslagen

Huvudregeln om forvaltningsl agens tillampningsomrade (1 § FL) anger
att lagen géller foérvaltningsmyndigheternas handléggning av arenden.
Med handldggning avses hela den procedur som borjar med att ett
drende inleds (anhangiggors) och slutar med att det avgors. Nagot for-
enklat kan saken uttryckas s, att forvaltningslagen galler myndigheter-
nas "bedlutsfattande verksamhet" (se t.ex. Wennergren, Offentlig for-
valtning i arbete, 2000, s. 60 f., cit. Wennergren). En annan definition
ar att handléggning av @renden avser en verksamhet, som utmynnar i ett
uttalande, vilket inte nddvandigtvis behdver ha réttsligt bindande ver-
kan (se Strémberg, Allman forvaltningsrétt, 20 uppl. 2000, s. 79, cit.
Sromberg). Exempelvis kan en kontakt mellan en férsakringskassa och
en forsakrad ha bestétt enbart i radgivning eller annan service frén kas-
sans sida; man kan énda tala om att kontakten haft karaktar av ett aren-
de hos kassan.

"Handlaggning av drenden” brukar stallas i motsats till sddan verk-
samhet hos offentliga organ som bestér av sk. faktiskt handlande. N&r
den férsta forvaltningslagen kom till 1971 klargjorde lagstiftaren att
myndigheternas s.k. faktiska handlande foll utanfor lagens tillamp-
ningsomréde (se prop. 1971:30 s. 315). Var gransen mellan handl&gg-
ning av arenden och faktiskt handlande gick fick avgoras frén omrade
till omrade. Man brukar till "rent faktisk verksamhet" hanfora sadant
som att det allménnat.ex. bygger och underhdller gator och vagar, till-
handahdller undervisning och sjukvard och underkastar vardboehtvande
personer anstaltsbehandling (se Stromberg s. 16 f. och Wennergren
s. 44).

Gransen mellan @rendehandléggning och s.k. faktiskt handlande har
i den nu gallande forvaltningslagen s till vida fatt mindre betydelse
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eftersom reglerna om service och samverkan (46 88 FL) avser inte
bara den forsta kategorien utan ocksa annan forvaltningsverksamhet
hos myndigheterna. Detta far framst betydelse pa det viset att t.ex. ser-
vicekravet i 4 8 FL géller inte barai forhdlande till den som &r part i
ett arende utan ocksd gentemot andra personer som tar kontakt med
myndigheten. Huvudregeln & dock fortfarande, att forvaltningslagens
tillampning & begransad till det som kan karakteriseras som handlagg-
ning av arenden.

Avgransningen av forvaltningslagens tillampningsomrade till hand-
laggning av drenden far knappast nagon storre betydelse for forsak-
ringskassornas verksamhet. Denna karakteriseras av att kassorna pa
begaran av enskilda eller efter eget initiativ prévar fragor om utgivande
av olika slag av statlig erséttning till dem som pa grund av négon sar-
skild omstandighet — sjukdom, alder, handikapp, arbetsskada, barnfa-
milj etc. — har behov av det. Det ror sig salunda normalt om handlagg-
ning av érenden rérande de forsakrade (betréffande termen "forsakrad"
se ovan under avsnitt 2.1). Verksamheten innefattar vidare i regel myn-
dighetsutovning mot nagon enskild (om detta begrepp se t.ex. Hell-
nersMamqvist, Nya forvaltningslagen, 5uppl. 1999, s. 134 f., cit.
Hellners/Malmqyist).

Aven om forsakringskassornas verksamhet normalt utgors av éren-
dehandl&ggning, finns det exempel pa att verksamheten innefattar ock-
s& det som kan kallas faktiskt handlande. Pa forsakringskassan har se-
dan lange ankommit ett ansvar for rehabilitering av |angtidssjuka for-
sakrade. Bestammelser om sadana dtgarder fanns tidigare i 2 kap. 11 §
AFL. Genom en reform 1991 utvidgades kassans ansvar for rehabiliter-
ing avsevart. Foreskrifter i amnet togs in i ett nytt kapitel i lagen om
allman forsakring (22 kap.). Uttrycket "rehabilitering” (jfr 22 kap. 2 §
AFL) har beskrivits som "planerade dtgéarder av medicinsk, psykolo-
gisk, social och arbetdivsinriktad art som skall hjdlpa personer med
funktionshinder att utifrén personens forutsittningar atervinna basta
mojliga funktionsformaga och bibehdlla denna samt skapa forutsatt-
ningar for ett normalt liv" (se SOU 2000:72, Delbetdnkande av Sjuk-
forsakringsutredningen, s. 24; jfr aven RFV:s Allmanna rad 1991:12
s. 10). Pa kassan ankommer enligt 22 kap. 5§ AFL att samordna och
utbva tillsyn dver de insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamhet
enligt lagen. Kassan skall darvid samrédda med den forsakrade och
samverka med dennes arbetsgivare och arbetstagarorganisation, hélso-
och sukvérden m.fl. Vidare handhar kassan frégor om rehabiliterings-
ersdttning (22 kap. 7-16 88 AFL). | samband dérmed aligger det kassan
att uppréatta en rehabiliteringsplan (22 kap. 6 8 AFL).

Det & tydligt att rehabiliteringsverksamheten innefattar bade ett
matt av faktiskt handlande och drendehandl&ggning. Vid 1991 ars re-
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form ladesi 1 kap. 1 8 AFL till ett stycke for att klargora att reglerna
om rehabilitering hor till sjukforsakringen (se prop. 1990/91:141 s.81
f.). Det uttrycktes i lagtexten med orden att till sjukférsakringen hor
"frégor om rehabilitering”, inte "arenden om rehabilitering” (jfr dven
ordalagen i 22 kap. 17 8§ AFL). Det uttryck som valts & neutralt och
lamnar Oppet i vad man forsakringskassans hantering av rehabiliter-
ingsfragor styrs av forvaltningslagen. Naratill hands ligger att uppfatta
den del av kassans verksamhet som bestar framst i samordning, samrad
och samverkan som faktiskt handlande. Nar fragor om rétt till rehabili-
teringserséttning uppkommer foreligger déaremot hos kassan ett érende
om férsakring, vilket mynnar ut i ett beslut som kan dverklagasi vanlig
ordning (se prop. 1990/91:141 s. 94). | praktiken gar sannolikt verk-
samhetens olika bestandsdelar in i varandra.

Forvaltningslagens regler &r grovt sett av tva slag. Flertalet regler
gdler i dlatyper av forvatningsarenden. Hit hor bestdmmelserna om
allman serviceplikt (4 8), myndigheternas tillganglighet for allménhe-
ten (5 8), samverkan mellan myndigheter (6 8), allmanna krav p& hand-
l&ggningen av drenden (7 8), tolk (8 8), ombud och bitréde (9 §), in-
kommande handlingar (10 8§), jav (11 och 12 88), remiss (13 §), munt-
lig handléggning (14 8§ delvis), omréstning (18 8), avvikande mening
(19 8§), bverklagande (22—25 88), réttelse av skrivfel och liknande (26 §
delvis), omprévning av beslut (27 och 28 88), inhibition (29 8) och
overklagande av avvisningsbeslut (30 8). Det bor pdpekas att bestam-
melserna om Gverklagande, omprévning och inhibition normalt far n&
gon betydelse endast i arenden som innefattar myndighetsutévning.

Tillampningen av vissa regler i férvaltningslagen & uttryckligen
begransad till drenden som avser myndighetsutévning mot nagon en-
skild. Det gdler huvudregeln om muntlig handléggning (14 § forsta
stycket), anteckning av uppgifter (158), parters rétt att fa del av
uppgifter, dvs. parters rétt till insyn i utredningsmaterialet och
myndighetens kommunikationsplikt (16 respektive 17 8), motivering av
beslut (20 8), underréttel se om beslut (21 8) och réttelse av skrivfel och
liknande (26 § delvis). Det forhdllandet att de nu namnda reglernas
giltighet ar begréansad till fall av myndighetsutévning betyder inte att de
skulle sakna aktualitet i andra drenden. Forvaltningslagen innehdller
som namnts forut basregler for forvaltningsmyndigheternas handlégg-
ning. De representerar med andra ord en minimistandard for vad som
skall iakttas i forfarandet. Ingenting hindrar myndigheten att — nar sd &
lampligt och majligt — tillampa reglerna analogt i andra fall (se Hell-
nersMamqvist s. 141, 143, 150 f., 166 och 204).

Né&gon narmare redogorelse for innehallet i forvaltningslagens be-
stammelser skall inte lamnas héar. En kortfattad vagledning pa omradet
har getts ut av RFV i skriften Forsakringskassorna och férvaltningsla-
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gen (1999); cit. Vagledning 1999. En utférligare redogorel se finns hos
Norstrom.

Pa tva punkter kan det vara pa sin plats att redan har berérainnehdl-
let i nagra av forvaltningslagens centrala bestammelser, namligen de
som rér myndigheternas kommunikationsplikt (17 8) och éverklagande
av myndighets beslut (22-25 §8).

Huvudregeln om kommunicering i 17 8 forsta stycket klargor att ett
drende inte f&r avgobras utan att den som ar part har underrattats om en
uppgift som har tillforts darendet genom nagon annan an honom sjalv
och han har fétt tillfalle att yttra sig 6ver den. Kommunikationsplikten
ar som namnts nyss begransad till &renden som avser myndighetsutov-
ning. Eftersom forsakringskassornas arenden till stor del & av sddan
karaktar, har denna begransning i praktiken inte s stor betydelse for
kassorna. Lagrummet innehaller emellertid bl.a. ett undantag for det
fall att avgorandet i arendet "inte gar parten emot”, om uppgiften sak-
nar betydelse eller om &garderna av nagon annan anledning &r uppen-
bart obehovliga (punkten 1). Vad som ligger i uttrycket "inte gar parten
emot" kréver en narmare kommentar (jfr &ven motsvarande uttryck i
20 § forsta stycket 1, 21 § andra stycket och 22 § FL).

| den paragraf i 1971 ars forvaltningsag som motsvarar 17 § FL,
dvs. 158 i 1971 ars lag, uttrycktes det nu aktuella undantaget enbart
med orden "om atgarderna ar uppenbart obehovliga'. Forarbetena till
bestammelsen belyser bakgrunden till den valda formuleringen. Den
arbetsgrupp som hade lagt fram det ursprungliga forslaget till forvalt-
ningslag hade uttryckt huvudregeln om kommunikation s3, att ett slut-
ligt beslut "som gér part emot" inte fick meddelas utan kommunicering
med parten (se SOU 1968:27 s. 11 och 161 f.). Vid bifall till en fram-
stdllning i ala delar, vid upphdvande av betungande bedlut eller vid
annat odelat gynnande av beslutets adressat saknades enligt arbetsgrup-
pen anledning att foreskriva kommunikationsplikt. Det kunde emeller-
tid finnas foretradare for motstaende intressen, som led férfang genom
beslutet. Betraffande dem borde kommunikationsskyldighet féreligga i
den man de intog stdllning av part. Arbetsgruppen forordade med han-
syn till det anforda att vél ett gynnande men inte ett — helt eller delvis—
missgynnande beslut skulle kunna meddel as utan kommunikation.

Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag |amnades den f6-
reslagna begransningen till beslut som gér part emot utan erinran av sa
gott som alla remissinstanser. Ett par instanser ansag dock att bestam-
melsen borde ges en mer entydig utformning i denna del. Salunda erin-
rade RFV (se prop. 1971:30 s. 459 f.) om att det inom verkets omréde —
framst i fraga om fortidspension och yrkesskadelivrantor — emellandt
gdllde att utméata en formans storlek efter vissa foreliggande omstan-
digheter och bedémningar. Ett &rende om fértidspension kunde exem-
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pelvis leda till hel, tva tredjedels eller en tredjedels fortidspension.
Arendena aktualiserades inte i form av bestamda yrkanden pa viss er-
séttning eller viss formansniva utan i form av en pa standardiserad
blankett gjord ansdkan om fortidspension eller en pa blankett gjord
anmadan om yrkesskada. Man kunde givetvis teoretiskt tdnka sig att
varje anstkan ansdgs innefatta en framstallning om hogsta, enligt lag
mojliga erséttning, dvs. full fortidspension eller livranta efter 100 pro-
cents invaliditet. Ett beslut om lagre ersdttning skulle i sa fall "ga par-
ten emot”. Enligt verkets mening skulle det for saval verket som den
siuke eller skadade leda till orimliga konsekvenser, om hela kommuni-
ceringsapparaten sattes i gang bara av denna anledning. Verket foror-
dade att det i forvaltningslagen skulle slas fast att beslut anses "ga par-
ten emot" bara nér beslutet innebér helt avslag pa ansokningen. Det kan
tillaggas, att RFV i sitt remissyttrande &ven gav uttryck a allmant kri-
tiska synpunkter pa de foreslagna bestdmmelserna om kommunikation
(se prop. 1971:30 s. 457).

| det fordag till forvaltningslag som lades fram for riksdagen 1971
formulerades det nu aktuella undantaget pa det sétt som angetts i det
foregaende. Chefen for Justitiedepartementet instamde i arbetsgruppens
alménna uttalande om syftet med inskrankningen i kommunikations-
plikten. N&r det var frdga om beslut som gick i gynnande riktning fram-
stod det normalt som uppenbart obehdvligt att kommunicera utred-
ningsmaterialet med parten. Enligt det for riksdagen framlagda | agfor-
slaget forelag ingen kommunikationsskyldighet i sddant fall. Begrans-
ningen till beslut "som gér part emot", vilken utsatts for viss kritik i en
del remissyttranden, kunde darfor utga ur lagtexten (se prop. 1971:30
S. 468f1.).

Nar statsmakterna antog forvaltningslagen 1986 fordes innehdllet i
15 8§ i den &dre lagen over till 17 § FL. Departementschefen angav att
paragrafen i sak dverensstdmmer med motsvarande bestammelsei 1971
ars lag (se prop. 1985/86:80 s. 67). Han tillade, att ett par "fortydligan-
den" gjorts. | forsta stycket 1 hade tillfogats som exempel pa fall dar
kommunikation & uppenbart obehovlig att avgorandet inte gér parten
emot eller att uppgiften saknar betydelse. Tillaggen i lagtexten far ses
mot bakgrund av det férdag till andringar i kommunikationsreglerna
som forts fram av Forvaltningsréttsutredningen i dess betdnkande Ny
forvaltningslag (se SOU 1983:73 s. 21 och 88 f.) och den remisskritik
som detta foranlett (se remissammanstéliningen i Ds Ju 1985:6 s. 264
f.).

Tolkningen av undantagsregeln i 17 § forsta stycket 1 FL far goras
med beaktande av det som forekom sava nar den ursprungliga be-
stammelsen infordes i 1971 ars lag som nar bestammel sen forsags med
ett par tillagg 1986. Tonvikten ligger pa kravet att kommunikation far
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underldtas bara om det & uppenbart obehovligt. De fall da avgorandet
inte gé&r parten emot &r ett exempel pa situationer da lagstiftaren ansett
det vara uppenbart obehovligt att kréva att myndigheten kommunicerar
utredningsmaterial et.

For forsakringskassornas del finns anledning néamna féljande. Har
en enskild ansokt om en viss forman eller ett visst bidrag och kassan
avslar ansokningen eller bifaller den endast delvis, foreligger ett fall da
avgorandet gar parten emot. | ordet "ansokan" ligger att det ror sig om
en viljeyttring fran den forsakrades sidai forhallande till kassan. Parten
onskar att kassan skall besluta till dennes fordel pa visst sétt. Denna
viljeyttring kan vara mer eller mindre preciserad. Ar den tydlig till sin
innebord, uppstar inte nagon svarighet att tolka uttrycket "inte gar par-
ten emot”. Ar den otydlig, ligger det nératill hands att tolka undantags-
regeln med forsiktighet. Det 6verordnade rekvisitet &r att kommunika-
tion skall vara uppenbart obehtvlig. Eftersom kassans beslut ofta ar av
ingripande betydelse fér den férsdkrade, torde det som regel inte vara
"uppenbart obehovligt" att kommunicera utredningsmaterialet. For att
undgé onddig omgang kan formen for kommunikationen anpassas till
vad materialet avser (set.ex. Vagledning 1999 s. 28).

Har kassan gjdlv tagit initiativ till drendet, passar i och for sig ut-
trycket "inte gar parten emot" mindre val pa situationen. Som nyss an-
getts kan det dock antas att den forsdkrade vanligen har ett intresse av
att fa del av utredningen i drendet, dven om det ror sig om en forman
som han har rétt till enligt lag. | 1971 &rs lagstiftningsarende uttalade
RFV i ditt remissyttrande bl.a. att i férsta instans inom socialforsak-
ringen kunde ofta "ett starkt enskilt intresse tala for att beslut fattas
utan foregaende kommunikation, sa mycket mer som socialforsakrings-
drendenas handléggning starkt préglas av officiella prévningsprinciper
och den aktiva verksamhet socialforsakringsorganen har att bedriva for
att hjalpa de forsakrade till de formaner vartill de kan vara beréttigade”.
Det nu aktuella undantaget fran kommunikationsplikten (i 158§ i 1971
ars lag respektive 17 8 FL) & emellertid snavt utformat. Det ger inte
nagot stod for att statsmakterna avsett att pa socialforsakringsomradet
medge en ordning enligt vilken kassorna beslutar "ovanfor de forsakra-
des huvuden". For att kommunikation skall kunna underldtas maste
atgarden vara uppenbart obehdvlig. Ett fall da detta skulle kunna vara
forhdlandet ar att den forsakrade uttryckligen forklarat sig inforstadd
med det av kassan tillamnade beslutet. Det kan dock &ven i ett sadant
fall finnas skal till kommunikation, ndmligen om kassan inte ar dverty-
gad om att den enskilde till fullo insett réackvidden av sin forklaring.

Vad géler besluts dverklagande anges i 22 § FL att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gatt honom emot och
beslutet kan overklagas. Bestammelsen 6verensstammer i sak med vad



116 Forfarandet i socialforsakringsirenden SOU 2001:47

som géller i allman forvaltningsdomstol, jfr 33 § andra stycket FPL. Ett
beslut dverklagas som huvudregel hos allmén fdrvaltningsdomstol
(22a8FL).

Né&gon generell reglering av de materiella kraven for besluts Gver-
klagbarhet finns inte i férvaltningslagen, trots att flera forsok till lag-
gtiftning lagts fram, se SOU 1968:27 (s. 220 f.) och prop. 1971:30
(s. 390 f.) samt SOU 1983:73 (s.117 f.) och prop. 1985/86:80 (s. 45f.).
For vissa specialfall finns bestdammelser i 9 § tredje stycket, 12 § fjarde
stycket och 30 § FL.

Vad som kravs for att ett beslut skall vara 6verklagbart & en svar
fréga som, i avsaknad av uttryckligaregler, har fatt [6sasi doktrin® och
praxis samt i specialforfattningar. Det skulle fora for |angt att i detta
sammanhang redovisa de allmédnna grundsatser som fyller ut forfatt-
ningsbestammelser i amnet. For en utforligare redogérelse se Hell-
nersMamqvist s. 237 f. med dar gjorda hanvisningar. Kort kan sagas
att utgangspunkten &r att det normalt gér att dverklaga myndigheters
beslut. For att raknas som ett dverklagbart beslut maste det dock réra
sig om ett av myndigheten gjort uttalande som bestar vid tidpunkten for
overklagandet och som har nagon form av réttslig verkan, dvs. & bin-
dande for parten eller ndgon annan, eller som annars mer vasentligt
paverkar nagons personliga eller ekonomiska stallning. Formellt kréavs
att beslutet dokumenterats skriftligt. Oférbindande uttalanden fran en
myndighet kan inte dverklagas, t.ex. alméanna anvisningar om hur en
viss sak bor bedomas, eller allmanna réd och upplysningar. Inte heller
en atgard som ligger inom ramen for myndighetens faktiska handlande
kan dverklagas och detsamma galler ren passivitet fran myndighetens
sida, exempelvis att ett drendes handl&ggningstid ar for 1ang. Inte heller
beslut som fattas under beredningen av ett arende, t.ex. om komplette-
ringar eller om yttranden, eller beslut pa verkstéllighetsstadiet kan i
normalfallet Gverklagas.

Frégan om ett beslut & dverklagbart eller inte skall prévas ex offi-
cio av klagomyndigheten (se t.ex. Stromberg s. 203). Detta skall prévas
fore frégan om klaganden har rétt att klaga (se Ragnemalm s. 49). Om
beslutet inte & Overklagbart skall skrivelsen med 6verklagande avvisas
av klagoinstansen.

Sakégarkretsen, dvs. vem som har rétt att 6verklaga ett bedut, ar
inte narmare definierad i lag an till ”den som beslutet angar”. Allméant
brukar som en forutséttning for klagorétt krévas att beslutet antingen
paverkar vederborandes réttsliga stallning eller ror ett intresse som pa

% Set.ex. Ragnemalm, Forvaltningsbesluts 6verklagbarhet, 1970, cit. Ragne-
malm.
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nagot sitt godkants av réttsordningen. Gransdragningen kan ofta vara
vansklig. Se vidare Hellners/Malmaqvist s. 245f.

Forvaltningslagen innehaller dven bestammelser om tiden och séttet
for Overklagande (23 § FL), provning av att overklagande skett i rétt tid
(24 § FL) samt dverlamnande av 6verklagandet till hdgre instans (25 §
FL). Av bestammelserna framgér bl.a. att ett beslut dverklagas skrift-
ligt. Med ett skriftligt dverklagande fér jamstallas telegram eller annat
fjarrskriftsmeddelande eller telefax. Ett krav pa skriftlighet torde emel-
lertid utesluta 6verklagande genom ett elektroniskt meddelande. 1T-
utredningen har visserligen gjort bedémningen att dven elektroniska
rutiner skall kunna tolkas in i begreppet "skriftlig” (jfr SOU 1996:40
s. 93 f. med hanvisningar). Med en sadan utgangspunkt skulle givetvis
ett krav pa skriftlighet inte stalla hinder i vagen for en 6kad teknikan-
vandning. Det maste dock ifragasittas om det & majligt att i ett havd-
vunnet skriftlighetskrav utan vidare fora in en anvandning av elektro-
nisk dokumentation (jfr &en 2 kap. 3 8 tryckfrihetsférordningen). En
annan sak ar att om ett dverklagande exempelvis anléander till en myn-
dighet genom e-post, kan skriftlighetskravet anses uppfyllt om myndig-
heten skriver ut meddelandet, se Hellners/Malmaqvist s. 269.

Ett dverklagande skall ha kommit in till beslutsmyndigheten inom
tre veckor fran den dag da att klaganden fick del av beslutet. Myndig-
heten har att gora en s.k. réttidsprévning. Har 6verklagandet kommit in
for sent skall myndigheten avvisa 6verklagandet. Ett undantag &r bl.a.
om myndigheten har |amnat klaganden felaktig underréttelse om hur
man dverklagar och forseningen beror pa den felaktiga fullfoljdshan-
visningen (se 24 8§ FL och HellnersMamgvist s. 2831.).

For formaner och bidrag pd sociaforsakringsomradet finns en
mangd avvikande foreskrifter sdvél betréffande dverklagande som for
andra delar av handlaggningen. Nar det galler forhallandet mellan for-
valtningslagen och sadana foreskrifter kommer detta att belysas i av-
snitt 4.3 i de ssmmanhang dér det har betydelse.

4.3 Foreskrifternai forfattningar om
socialforsakring

Som har ndmnts i avsnitt 4.1 begransas utredningens redogorelse for
nuvarande regelsystem betraffande forfarandet till sadana dmnen som
utredningen bedomt ha sarskilt intresse i fraga om forenhetligande och
fortydligande. Den féljande framstaliningen beskriver i enlighet hér-
med nuvarande forhallanden betraffande
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— anhangiggtrande av &enden samt akthantering (4.3.1),

— utredningsansvaret (4.3.2),

— den forsskrades skyldighet att anmda andrade forhalanden
(4.3.3),

— foredragning av ett &ende (4.3.4),

—  kommunikation (4.3.5),

—  beslutsmotivering (4.3.6),

—  beslut genom automatisk databehandling (ADB, 4.3.7),

— underréttel se om samt expediering av beslut (4.3.8),

— interimistiska beslut (4.3.9),

—  oOverklagande och omprévning (4.3.10),

— minskning och indragning av erséttning (4.3.11),

- aerkrav (4.3.12),

—  nér ett bedlut blir géllande (4.3.13).

Bestdmmelser i nu angivna hénseenden finns inte endast i de lagar som
reglerar forhdllandena pa social forsakringsomradet. En mangfald regler
aerfinns i forfattningar utfardade av regeringen liksom i foreskrifter
meddelade av RFV, jfr bl.a 20 kap. 16 8 AFL och férordningen
(1998:562) med vissa bemyndiganden for RFV att meddela foreskrif-
ter. FOr att ge en tillfredsstéllande bild av nuvarande forhdllanden har
det inte synts nddvandigt att redogéra &ven for bestdmmelser i reger-
ingsforfattningar eller foreskrifter meddelade av RFV. Déremot har
RFV:s rekommendationer i verkets Allménna rad (RFV Rekommende-
rar) m.m. i viss utstrackning atergetts nér det varit agnat att belysa in-
neborden av géllande regler.
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43.1 Anhangiggorande av &renden samt
akthantering

4311 Inledning

Forvaltningslagen géller framst handlaggning av &@renden. Nagon all-
man definition av begreppet drende ges varken i lagen eller dess férar-
beten. Inte heller pa socialforsakringsomradet finns nagon sadan defini-
tion. Handl&ggning av drenden brukar stdllas mot s.k. faktiskt handlan-
de. Det karaktéristiska for forsakringskassans verksamhet & att denna
antingen sdvmant eller pa begaran av en forsakrad provar fragan om
erséttning i en eller annan form. Det ror sig da normalt om handlagg-
ning av &enden. Ibland kan dock gransdragningen gentemot faktiskt
handlande vécka vissa fragor. Ett sddant fall & rehabiliteringsomradet,
se avsnitt 4.2. Ett annat kan vara gransdragningen mellan & ena sidan
allméanna upplysningar och radgivning och & andra sidan muntlig &ren-
dehandl&ggning.

Generellt kan med ett dende forstas den verksamhet som inleds
med ett initiativ frén forsakringskassan rorande en forman, ett bidrag
eller en annan erséttning till den forsékrade eller med att denne gor en
ansokan hérom och som avslutas med ett slutligt beslut. En sadan defi-
nition av arendebegreppet torde kunna tillampas pai stort sett samtliga
drendeslag inom socialférsakringen. Ett d&rende om fértidspension in-
leds exempelvis genom en anstkan och avslutas genom ett beslut om
rétt till pension med visst belopp. Fran drendet skall skiljas verkstallig-
heten av &endet, dvs. i normalfallet utbetalningen av en férman. Utbe-
talningar kan i vissa fall paga under en lang tid efter det att arendet
avslutats. Verkstéalligheten kan i vissafall vara villkorad av en redovis-
ning, set.ex. 7 § forordningen (1993:1091) om assi stanserséttning.

Arenden om sjukpenning och féraldrapenning intar en sarstallning
pa sa sétt att nagot formligt slutligt beslut inte fattas. Ett &rende om
gukpenning anses i stéllet avslutat nér en sammanhangande utbetal-
ningsperiod upphor. For foraldrapenning far ramen for drendet anses
bestdmd genom begéran i forsékran. Om en foradlder t.ex. begér foréd-
rapenning den forste i varje manad under sex manaders tid &r detta att
uppfatta som ett &rende, inte sex skilda &renden.

| detta avsnitt skall redovisas nuvarande bestdmmelser for socialfor-
sakringen om hur ett &rende kan inledas — anhangiggoras — och vilken
verkan ett anhangiggorande far. Vidare kommer forsakringskassans
journalforing och anknytande frégor att beskrivas. Redan har kan pape-
kas att ett sarskilt problem &r att det ibland kan vara svért att sérskilja
olika @renden som rér samma person fran varandra, vilket delvis kan ha
samband med hur &endena praktiskt hanterasi kassorna
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Inledningsvis kan konstateras att det varken i forvaltningslagen eller
for sociaforsakringen finns ndgon generell bestammelse om &drendes
anhangiggorande. Det har dock forekommit forslag att infora en sddan
regel. Besvérssakkunniga féreslog en allmén bestdmmelse om anhéng-
iggdrande, men menade att formen for anhangiggtrandet inte kunde
forenhetligas, eftersom &rendenas olika beskaffenhet stéllde upp olika
krav pa handlaggningen (se Besvarssakkunnigas betdnkande Lag om
forvaltningsforfarandet, SOU 1964:27 s. 27 och s. 287). | den féljande
lagstiftningsprocessen ansdg man emellertid att den av kommittén fore-
slagna regeln var gélvklar och dérmed onédig (se beténkandet Forvalt-
ningslag, SOU 1968:27, s. 50).

| forarbetena till den nya férvaltningslagen féreslog Forvaltnings-
réttsutredningen en allmén bestdmmelse liknande den som foreslagits
av Besvérssakkunniga. Motivet till bestammelsen angavs vara att an-
héngiggorandet var grundlaggande och inte kunde forbigasi den tankta
forfaranderegleringen. Man ansag dock att det var tillrackligt att kodi-
fiera gédllande rétt (se betédnkandet Ny forvaltningslag, SOU 1983:73
s. 79). Inte heller denna gang infordes dock en regel om anhangiggo-
rande av @renden. Chefen for Justitiedepartementet anférde att det var
av vikt att den nyalagen blev enkel, klar och kort samt att det bl.a. mot
den bakgrunden fanns anledning att |amna vissa fragor, som for narva-
rande var oreglerade, utanfor lagen (se prop. 1985/86:80 s. 14 1.).

| avsaknad av en generell reglering far ledning hamtas framst ur
doktrinen.¥” Kort kan sigas att ett drende kan anhangiggoras hos en
myndighet pa flera olika sétt. Dels kan en fraga véckas genom en fram-
stéllning av enskild, s.k. privat anhangiggorande, dels kan det ske ge-
nom initiativ fran den beslutande myndigheten eller ndgon annan myn-
dighet, s.k. publikt anh&ngiggtrande.

De viktigaste formerna av privat anhangiggbrande & ansbkan och
anmdan. Anstkan anses innefatta en begéran om beslut av myndighe-
ten. En sadan begédran benamns ibland anméan. Anmalan kan dock
aven ha andra syften och verkningar 8n en begéran om ett beslut. Ex-
empelvis kan en anmélan vara ett meddelande till myndigheten om ett
visst sakforhadllande. Saval anstkan som anmélan beror i regel pa den
enskildes eget initiativ &ven om anmalningsskyldighet ibland kan vara
stadgad.

Publikt anhéngiggtrande kan ske dels ex officio av den beslutande
myndigheten, dels av annan myndighet @n den beslutande och da pa
manga olika sétt och under manga olika namn, exempelvis ansokan,
framstélining eller begéran.

¥ Set.ex. Strémberg s. 92 f. och HellnersMalmqyist s. 45 f.
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Det & sdledes inte alla sorters initiativ fran enskild eller fran myn-
dighet som medfér en skyldighet for myndigheten att fatta beslut i sa-
ken, dvs. vad som i doktrinen bendmns materiell anhangighetsverkan.
Om &tgérden har sddan verkan, & en annan fraga om anhangiggorandet
i safall & exklusivt, dvs. utesluter andraformer av anhangiggorande.

Pa socialforsakringsomradet forekommer sdval ansokningar eller
anmalningar frén enskild som publikt anhéngiggorande. Ansokan kan
ibland ske formlést men skall ibland ges skriftlig form. Det forekom-
mer olika krav pa ansokans form i 6vrigt. Uppgifter skall i vissa fall
lamnas pa& heder och samvete. Det forekommer krav pa egenhandig
underskrift samt pa anvandandet av vissa blanketter. Harutdver finns en
rad bestammelser om vilket innehdll ansokan skall ha, framst genom
regler om att vissa handlingar skall bifogas. Mgjligheterna till publikt
anhangiggorande &r inte reglerade i ndgon storre utstrackning. Vissa
uttryckliga regler om sadana initiativ finns dock. Nedan foljer en redo-
goérelse for huvuddragen i nuvarande bestammel ser.

4312 Publikt anhéngiggtrande

Pa socialforsakringsomradet finns inte ndgon samlad reglering av nar
den beslutande myndigheten sjdlv skall eller kan anhangiggora ett
arende.

For ndgra arendeslag krévs inget initiativ fran den enskilde utan be-
slut om férmanen meddelas utan anstkan eller anméalan. Sa & exem-
pelvis falet med allmént barnbidrag och de flesta fall av forlangt barn-
bidrag. Motivet till ett sddant forfarande & i korthet att den tekniska
utvecklingen m.m. har gjort det mgjligt (jfr for barnbidrag prop.
1973:29s. 14 1)).

Aven betraffande & derspension finns vissa kvarvarande bestammel -
ser om utbetal ning utan ansdkan (jfr RFFS 1998:7 om ansbkan om pen-
sion). Dessa bestdmmelser kan dock komma att upphévas i och med
ikrafttradandet av de reformerade utbetalningsreglernai LIP & 2001.

Forsakringskassan har @ven att utan ansbtkan préva ett &rende om
assistanserséttning for det fall ndgon hos kommun ansokt om personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) och kommunen har anmdlt detta till forsakrings-
kassan (jfr 5 § lagen 1993:389 om assi stanserséttning).

For fortidspension och sjukbidrag finns i 16 kap. 1 § andra stycket
AFL en bestdmmelse med innebtrden att om en person uppbér suk-
penning, ersittning for sjukhusvard eller rehabiliteringspenning far
forsakringskassan pa eget initiativ tillerkdanna honom eller henne for-
tidspension eller gukbidrag utan ansokan. Bestammelsen ar ocksa till-
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lamplig da den forsakrade uppbar ersittning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring (LAF). Om sjukbidrag, vardbidrag, handi-
kapperséttning eller sarskild efterlevandepension har tillerkants en for-
sakrad under begréansad tid far tiden for formanen forlangas utan anso-
kan.

Forsakringskassan har aven en ex-officioskyldighet att ompréva
arenden, se 20 kap. 10 a§ AFL och 13 kap. 9 § LIP. Betréffande dessa
regler se &en avsnitt 4.3.10.4 och 4.3.10.5.

Om initiativet till ett drendes upptagande tas ex officio av den beslu-
tande myndigheten anses det som huvudregel inte finnas nagon ovill-
korlig skyldighet att meddela beslut (se Strémberg s. 94 f.). Myndighe-
tensinitiativ & i denna situation inte heller exklusivt utan &endet kan i
regel lika garnatas upp painitiativ av enskild, jfr nedan om ansokan.

En sérskild sak & om forsakringskassan i annat fall én nér det &r ut-
tryckligen foreskrivet kan anhangiggdra ett arende, dvs. vilken initiativ-
rétt forsakringskassan da har. Frégan har nara samband med ansokans
betydelse och behandlas i det ssmmanhanget, se avsnitt 4.3.1.4.

Vad galler publikt anhangiggorande pa initiativ av annan myndighet
an beslutsmyndigheten finns i 6 8 kungodrelsen (1962:394) med vissa
bestdmmel ser rérande anstkan om pension enligt lagen om alman for-
sakring, m.m. (pensionskungdrel sen) en bestammelse av innebdrden att
forsékringskassan efter framstéllan av statligt eller kommunalt perso-
nalpensionsorgan far besluta om pension utan att ansokan har skett.
Utredningens undersokning tyder emellertid pa att sadana framstall-
ningar i princip inte forekommer.

4313 Anmaélan
Anmélan och forsakran i sjuk- och foréldrafdrsakringen

For rétt till ersdttning i form av sjukpenning eller sjuklon &r stadgat en
anmaningsskyldighet vid sukdomsfall. For arbetstagare skall denna
anmdan ske till arbetsgivaren och arbetsgivaren har i sin tur en skyl-
dighet att till forsakringskassan anmala ett sddant sjukdomsfall som har
gett arbetstagare hos honom rétt till guklon, forutsatt att sjukdomsfallet
och anstéllningen fortsétter efter 5ukloneperiodens utgang. For sadana
forsékrade som inte omfattas av bestdmmelserna om sjuklion skall an-
malan i stéllet ske direkt till forsékringskassan, jfr 3 kap 14 8§ AFL samt
8 och 12 88 lagen (1991:1047) om guklon.

Motsvarande anmalningskrav finns for forsakrad som gor ansprak
pa foraldrapenningforman, jfr 4 kap. 158 AFL. Visst undantag fran
anmalningsskyldigheten finns, némligen om en foréder direkt Gvergar
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frén att uppbara en forddrapenningforman till en annan sadan forman
(se 2 8 RFFS 1998:14). Rétten till ersdttning & som huvudregel knuten
till tidpunkten for anmélan. Bestdmmel serna om anméalan som krav for
siukpenning fanns intagna i 3 kap. 10 8 AFL i dess ursprungliga lydel-
se. De var i sin tur overflyttade fran 26 § lagen (1947:1) om almén
sjukforsakring och har starkt samband med den karenstid, som da gall-
de.

Syftet med anmal ningsskyldigheten for sjukpenning och §uklon har
framst ansetts vara att det skall vara mojligt for forsakringsgivaren,
dvs. framst forsakringskassan, att kontrollera att den forsakrade har fétt
sin arbetsformaga nedsatt i sddan omfattning att han eller hon &r berét-
tigad till sjukpenning (jfr t.ex. prop. 1990/91:181 s. 45). Anméalnings-
skyldigheten for rétt till ersattning frén foradraforsakringen har ansetts
ha samma huvudsyfte. | samband med att anmalningsskyldigheten for
fordldrapenningen utvidgades uttalade chefen for Social departementet
foljande (prop. 1984/85:78 s. 75 f.)

Syftet med anmalningsplikten &r i forsta hand att forsakringskassan skall
ha mdjlighet att kontrollera att den forsakrade uppfyller villkoren for er-
séttningen. Vidare skall samordning av olika formaner kunna ske. Ge-
nom att anméalan gors fér kassan ocksa méjlighet att begarain handling-
ar och férbereda kommande utbetalning av erséttning.

Bestdmmelserna om anmélan kompletteras med en skyldighet fér den
som gor ansprak pa ersattning i form av sjuklon, sukpenning eller for-
dldrapenning att [amna en forsdkran. | syfte att ge ett béttre beslutsun-
derlag i §ukpenningéarenden utvidgades omfattningen av denna férsak-
ran 1995 (se prop. 1994/95:147 s. 24 f.). Forsakran skall numeragesin
till forsakringskassan dels i bdrjan av ett sjukfall, dels som en sérskild
forsakran efter 28 dagars sjukskrivning. Sadan forsakran skall enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 8 8 AFL vara skriftlig och uppgifterna skall
lamnas pa heder och samvete. For arbetstagare galler en motsvarande
skyldighet att ge in forsakran till arbetsgivaren.

Frégan om anmalan, forsdkran eller sarskild forsdkran har an-
hangighetsverkan har inte berorts i forarbetena till ndgon av ovan
namnda bestammel ser. Utredningen har erfarit att en anmélan leder till
att forsakringskassan, pa grund av forvaltningslagens bestammelser om
serviceskyldighet, skickar ut blanketter for forsdkran for guk- eller
fordldrapenning, som den forsakrade sedan har att gein till kassan. Om
en forsakran inte kommer in fattas inte ndgot beslut med anledning av
den gjorda anmélan. Det sagda innebér att en anmédlan om sjuk- eller
foradrapenning, som handlaggningen sker i dag, inte anses ha ndgon
materiell anhangighetsverkan utan att detta foljer av att en forsdkran
kommer in till forsakringskassan. Motsvarande far anses galla for an-
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malan om sjukdom enligt lagen om sjuklén samt for anmélan om for-
aldrapenning (jfr 2-3 88 RFFS 1998:14). En sarskild forsdkran, som
skall gesin efter 28 dagar i ett pdgéende drende om sjukpenning, kan a
andra sidan inte anses initiera ett nytt &rende utan far ses som ett mate-
riellt krav for att ersattning skall utges.

Anmalan i andra fall

Inom arbetsskadeforsdkringen finns en anmaningsskyldighet for ar-
betsskada, se 8 kap. 1 8§ LAF. Underréttel se om arbetsskada skall ome-
delbart 1dmnas till arbetsgivaren, som i sin tur har anméalningsskyldig-
het till forsdkringskassan. Annan an arbetstagare skall gav anméa
arbetsskada till kassan. Bestdmmel serna stammar frén lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsdkring. Reglerna om anmalningsskyldighet utforma-
des med hansyn till savél skadereglering som till arbetarskydd och sta-
tistik (jfr prop. 1953:178 s. 154). Anméningen medfor inte materiell
anhangighetsverkan sdvitt galler den forsakrades rétt till ersdttning.
Enligt en sarskild bestammelse i 8 kap. 3 8 andra stycket LAF skall
namligen frdga om den forsdkrade har &dragit sig arbetsskada provas
endast i den man det behtvs for att bestdmma erséttning enligt lagen.
Hur ett &rende om erséttning enligt lagen om arbetsskadef érsakring
anhangiggors ar oklart. Nagon bestdmmelse om ansokan eller anmélan
for rétt till ersdttning finns inte. Det finns dock en preskriptionsregel,
enligt vilken ”anstkan om erséttning” skall ha gjorts inom sex ar fran
den dag erséttningen avser, vilket mojligen tyder pa att det forutsétts en
ansbkan av enskild, jfr 6 kap. 6 § LAF. Aven Arbetsskadeutredningen,
som i betdnkandet Den framtida arbetsskadeftrsékringen (SOU
1998:37) foredar vissa handl&ggningsfrister, synes ha utgangspunkten
att ansbkan om erséttning skall ske (se t.ex. ndmnda betéankande s. 43).
Ett anmalningsforfarande finns ven for vissa andra formaner. Sdle-
des skall anmélan ske av den som 6nskar uppbéra flerbarnstillégg en-
ligt 2 a§ tredje stycket eller 2 b § fjarde stycket lagen (1947:529) om
barnbidrag. Nagra séarskilda krav synes inte uppstéllda for sddana an-
malningar. Inom det reformerade a derspensionssystemet skall anméan
ske for overldtelse av rétt till premiepension samt for Overlatelse av
pensionsgrundande belopp foér barndr. Sddan anmalan skall enligt 15
kap. 6 8 LIP vara skriftlig. Ansokan om efterlevandepension kan i vissa
fall ersittas av en anmalan enligt sirskilda bestammelser. Aven for
sjukvéardsformanerna finns vissa regler om anmaningsplikt for bl.a
vardgivare (jfr t.ex. 2 kap. 3 aoch 3 b 88 AFL). Gemensamt for dessa
anmaningar &r att det snarare an att réra sig om ett anhangiggorande av
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ett rende &r fraga om en upplysning fran den enskilde om vissa faktis-
ka forhallanden.

4314 Ansokan
Ansodkans verkan

De flesta drendeslagen i socialforsakringen uppstéller ett krav pa anso-
kan. Detsamma géller fér omprévning och éndring enligt lagen om all-
man forsakring respektive enligt lagen om inkomstgrundad &l derspen-
sion. En anstkan om en férman inom socialforsakringen anses, i likhet
med vad som & huvudprincipen for férvaltningen i stort, inneb&ra ma-
teriell anhangighetsverkan.

En sarskild fraga &r vilken betydelse en ansokan har, dvs. i vilken
utstrackning forsakringskassan & bunden av innehdllet i eller avgrans-
ningarna av en anstkan fran en enskild. Uttryckt pa ett annat sétt kan
man fréga sig om en ansokan har konstitutiv betydelse for drendet eller
om den endast tjanar syftet att se till att forsakringskassan far vissa
upplysningar i sak. Ett uttryck for ansbkans verkan ar i vilken utstrack-
ning den enskilde har mgjlighet att med bindande verkan for kassan
aterkalla en ansokan och fa ett drende avskrivet.

Huvudprincipen for forvaltningen far anses vara att gynnande beslut
kan meddelas endast pa anstkan av den enskilde (se Stromberg s. 95).
Ett sddant anhangiggorande &r alltsa exklusivt. Pa socialforsakringsom-
radet &r rattsldget nagot mera oklart.

Ett exempel kan hamtas fran drendeslagen fortidspension och sjuk-
bidrag. For dessa formaner krévs —i likhet med flertalet andra formaner
— som huvudregel en skriftlig anstkan, som skall vara aviamnad pa en
av RFV faststélld blankett (jfr 16 kap. 1 8 AFL och 2 § pensionskun-
gorelsen). Av blanketten — FKF 3030 — framgar emellertid inte om den
enskilde anstker om sjukbidrag eller om fortidspension, fran vilken
tidpunkt ansokan avser eller till vilken del, exempelvis hel, halv eller
en fjardedels forman. Bakgrunden till blankettens utformning &r att
Forsakringsdverdomstolen (FOD) i ett avgorande Fosakringsover-
domstolens dom den 12 augusti 1981, ma nr 1051/80) funnit att den
forsakrade inte kan valja om formanen skall utges som fortidspension
eller som gukbidrag, jfr RFV:s yttrande i JO:s érende dnr 3632—-1998,
beslut av den 23 december 1999.

Enligt vad utredningen erfarit ar det, bl.a. med hansyn till blanket-
tens utformning, i manga fall oklart vad den forsékrade avser med sin
ansokan. Mot bakgrund av Forsakringsbverdomstolens avgorande far
forsakringskassan dessutom anses oférhindrad att ga utéver ansokan, i
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vart fall vad avser valet mellan fortidspension och sjukbidrag. | vilken
utstrackning kassan dessutom kan ga utdver ansokan pa sa sétt att man
beviljar formanen till storre del an vad som begérts — i de fall begéran
ar kand — & mer oklart. RFV synes vara av uppfattningen att om det av
en ansokan gér att utldsa vilken andel av en férman som yrkas, kan
kassan inte bevilja en hogre andel pa grund av ansokan (se RFV:s All-
manna rad 1997:4 s. 36). Frégan synes emellertid inte ha provats rétts-
ligt. Det kan i detta sammanhang anmérkas att den forsékrade gjév kan
styra i vilken utstrackning fortidspension skall beviljas honom eller
henne retroaktivt inom lagens ramar, se FOD 1981:11. Sammanfatt-
ningsvis kan dock konstateras att for fortidspensions- och s ukbidrags-
formaner synesi praxis anstkan inte ha getts den konstitutiva betydelse
som géller for @&renden i forvaltningeni stort.

Frégan & d& om dessa forméaner intar en sarstallning jamfort med
andra formaner pa socialforsakringsomradet. Inte heller detta &r allde-
les klart. For en sadan standpunkt skulle mojligen tala att forsakrings-
kassan enligt en uttrycklig bestémmelse i 16 kap. 1 8§ andra stycket
AFL i vissa situationer kan initiera ett &rende om fértidspension. Mot-
svarande reglering finns inte pa andra omraden.

RFV har & andra sidan i olika sammanhang i generella ordalag eller
for andra forménsslag gjort gallande att socialforsakringsirendenas
handlaggning starkt praglas av "officiella prévningsprinciper”, jfr det
ovan i avsnitt 4.2 atergivna remissyttrandet infor 1971 ars forvaltningslag
samt uttalanden i FOD 1991:14 och Réttsfall frén forsakringsrétterna, FR
1986:2. Lagen om allman forsakring och de foreskrifter och allmannarad
som finns har vidare ansetts syftatill att tillférsdkra medborgarna den rétt
till olika erséttningar som lagstiftningen ger dem, se Réttviseboken s. 5.
Detta skulle kunna tas till intékt for att den forsékrade &ven betréffande
andra @enden & de om fortidspension eller gukbidrag inte gav férfogar
Over drendet, i vart fall inte sedan det anhangiggjorts. Mot detta kan hav-
das att domstolarna i ovan namnda réttsfall, som avsag en skadeanmalan
om kroppsskada under militértjanst respektive en arbetsskadelivranta,
tillerkénde den forsakrade rétt att aterkalla anstkan med verkan att aren-
dena avskrevs. RFV har vidare i annat sasmmanhang konstaterat att " an-
sbkan & grunden for prévningen av arendet” (Réttviseboken s. 30).
Sammanfattningsvis far det anses oklart om en ansokan i ett socialfor-
sak-ringsarende, med undantag for fortidspension och gukbidrag, skall
ha annan verkan an en ansbkan om en férman for forvaltningen i stort.
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Ansdkans form

For flertalet férmaner och bidrag finns ett uttalat krav pa att en ansokan
skall ske skriftligt. | vissa fall saknas dock sidana bestammelser. Det
ligger eméllertid néra till hands att man i formuleringen ansokan |éser
in ett krav pa skriftlighet. For havandeskapspenning uppstélls exempel -
visi 3 kap. 9 a8 AFL ett krav pd anstkan for rétt till erséttning. Pa
motsvarande st som for sjukpenning kan erséttning inte utges fére
tidpunkten for ansdkan. | forarbetena (prop. 1984/85:78 s. 88 f.) anfors
att en anstkan bor kravas men att en muntlig sadan bor accepteras for
faststallandet av fran vilken dag erséttning utges.

Andra ansokningsbestdmmel ser som saknar uttryckliga formkrav &r
ansbkan om rehabiliteringsersdttning och arbetshjélpmedel samt anso-
kan om forlangt barnbidrag i vissa speciella situationer. | det senare
fallet & bestammelsen inte als kommenterad i forarbetena med mer @n
att vissa uppgifter maste tillforas @endet av annan &n forsakringskas-
san. | det forra fallet uttalas i forarbetena (prop. 1990/91:141 s. 67) att
det & av vikt att anstkan kan ske smidigt och enkelt. | Rehabiliterings-
utredningens betdnkande (SOU 1988:41 s. 405) finns dock formule-
ringar som tyder pa ett liknande synsétt som det fér havandeskapspen-
ning.

For omprévning av ett drende enligt lagen om allmén forsékring
kravs skriftlig ansokan (jfr 20 kap. 10 och 13 88 AFL och 23 § FL).
Andring enligt 20 kap. 10 a§ AFL kan dock begaras formlést. | forar-
betena till bestdmmelsen anfordes att eftersom forsakringskassan ex
officio skulle vara skyldig att under angivna forhdllanden andra ett
beslut kan man inte kréva att en ansdbkan om andring skall ske skriftligt
(SOU 1976:53 s. 141). For omprévning enligt lagen om inkomstgrun-
dad Al derspension kréavs, enligt 13 kap. 11 §, skriftlig begaran.

Anstkans innehall och utformning i dvrigt

Vad gédller anstkans innehall och utformning i Gvrigt ligger det i sakens
natur att det materiellainnehalet i hog grad skiljer sig fran forman till
forman. Det forekommer skilda bestdmmelser om vilka uppgifter som
skall bifogas en anstkan och &en om att ansokan skall ske pa en av
RFV for andamdlet framtagen blankett.

Vissa generella bestdmmel ser finns emellertid. | 20 kap. 8 8 AFL in-
fordes 1997 en bestammelse att uppgifter om faktiska forhallanden
skall lamnas pa heder och samvete om inte sarskilda skal talar mot det.
Som utvecklas i avsnitt 4.3.2.3 &r bestdmmelsen inte begransad till en-
dast ansokan, utan géller generellt fér den forsékrades medverkan.



128 Forfarandet i socialforsakringsdrenden SOU 2001:47

Redan fore inférandet av denna bestammelse gdllde att uppgifter
skulle lamnas pa heder och samvete for en rad olika formaner. Dessa
bestammelser fick kvarstd oftrandrade &ven efter inforandet av den
generellaregeln. Den forsakrade skall saledes enligt 3 kap. 8 8 AFL till
forsakringskassan ge in en skriftlig forsakran for sukpenning. Uppgif-
terna i forsakran skall lamnas pa heder och samvete. Enligt 12 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod skall ansdkan om underhdllsstéd inne-
halla en forsakran pa heder och samvete att de lamnade uppgifterna &r
riktiga. Av 19 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag framgar att i anso-
kan om bostadsbidrag skall uppgifter om faktiska forhallanden lamnas
pa heder och samvete. Ansokan om bostadstillagg till pensionérer skall
enligt 11 § lagen (1994:308) om bostadstill&gg till pensionarer innehal-
la en av den sdkande och, om sokanden &r gift, dennes make underskri-
ven forklaring p& heder och samvete att de |amnade uppgifterna stam-
mer Gverens med sanningen. Ytterligare ett omrade dar kravet stalls &r
bilstdd till handikappade, se 12 § forordningen (1988:890) om bilstdd.

Hérutbver har det efter den generella bestdmmelsens tillkomst in-
forts bestammelser med motsvarande innehdll i 15 kap. 14 § LIP, som
genom hanvisning géller &ven for bl.a. garantipension.

Den generella bestdmmelsen i lagen om allman forsakring inférdes
som ett led i str@vandena att motverka fusk och brister i socialforsak-
ringssystemen, se prop. 1996/97:121 s. 22 f. Regeringen anforde att de
storsta vinsterna kan uppnas genom att ratt beslut fattas fran borjan och
att forutsattningarna for detta &r att den forsakrade far information bade
om sin rétt till en forman och om sin skyldighet att |amna rétt uppgifter
i ansokan. Vidare ansdgs en viktig forutsattning vara att reglerna & sa
enhetliga som mgjligt. Motiven bakom att infora ett krav pa uppgifts-
lamnande p& heder och samvete angavs vara att detta krav skulle bidra
till att forbattra beslutsunderlaget samt att det kunde bidra till att tyd-
liggora regelsystemet for aktbrerna inom socialforsakringssystemet.
Motiven ansdgs galla generellt inom hela forsakrings- och bidragsom-
radet (se prop. 1996/97:121 s. 36 f.).

| kravet pa att uppgifter skall |amnas pa& heder och samvete far dven
anses ligga ett krav pa ett egenhandigt undertecknande av ansokan. |
vissa fall finns ett uttryckligt krav pa ett sddant undertecknande, jfr
t.ex. 3 8 pensionskungorelsen (1962:394).
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Awvisning av en ofullstdndig anstkan

Forvaltningslagen upptar inte ndgon regel om avvisning av en ofull-
standig anstkan, daven om vissa forsok till sddan lagstiftning har gjorts
(se SOU 1964:27 s. 415 f. och prop. 1971:30 s. 375).% Det betyder inte
att en forvaltningsmyndighet & betagen att avvisa en ansdkan, om den
enskilde har ansokt om en férméan for egen del och bristen i ansokan
inte lampligen kan eller bor botas pa annat sétt &n genom parten sjalv
(fr Hellners’Mamqvist s. 60 f.).

Inte heller for socialforsakringen finns nagon generell lagregel som
ger forsakringskassan rétt att avvisa en framstallning pa grund av att
det finns brister i ansokan. Dock finns exempel pa en sadan bestam-
melsei 20 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag med féljande lydel se.

Ar en ansbkan s of ullstandig att den inte kan laggas till grund for prov-
ning av bidraget, far forsakringskassan forelgga stkanden att inom viss
tid avhjapa bristen vid pafoljd att ansokningen annars inte tas upp till
prévning. Ett sadant forelaggande far delges. Foljs inte forel aggandet
far ansbkan avvisas.

Bestammel sen kommenteras inte pd annat satt i propositionen an att det
i specialmotiveringen anférs att forsakringskassan ges mojlighet att
begéra in kompletterande uppgifter om anstkan inte kan avgéras i be-
fintligt skick samt att om forelaggandet inte f6ljs kan ansbkan avvisas.
Vidare uttalas att ett sddant avvisningsbesiut kan Gverklagas enligt for-
valtningslagens regler (se prop. 1992/93:174 s. 65). Noteras kan att
man i det utredningsforslag som 1&g till grund for propositionen féror-
dade en i stort sett identisk bestdmmelse med det undantaget att anso-
kan i stallet skulle avslas om kompletteringsforelaggandet inte f6ljdes
(se SOU 1992:89 s. 16 och 103). Regeringens skl att i stéllet vélja
awvisning finns inte redovisade i propositionen.

BTP-utredningen har i sitt beténkande Inkomstprévning av bostads-
tillégg till pensiondrer (SOU 1999:52) foreslagit att en motsvarande
bestdmmelse som den i lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall inf6-
ras i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer. Utredningen
anfor att det i en enkat till forsdkringskassorna har visat sig att det re-
gelbundet uppstar problem med att fa in kompletterande uppgifter om

% | 5 § forvaltningsprocessagen (1971:291, FPL) finns for de alméanna for-
valtningsdomstolarna en bestdmmelse som innebér att om bl.a. en ansdknings-
handling & s& ofullstandig att den inte kan laggas till grund for en prévning i
sak skall rétten forelagga sokanden att inom viss tid avhjédpa bristen vid p&-
foljd att hans talan annars inte tas upp till prévning. Detsamma skall gélla om
handlingen brister i fréga om de krav pa personuppgifter m.m. som uppstalls i
lagens 3 8, om dessa brister inte & av ringa betydelse for delgivningen i malet.
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sokandens ekonomiska forhallanden och att man i en situation dar s&
dan komplettering, trots paminnelser, inte kommer in bor kunna avvisa
anstkan (se beténkandet s. 256 f.). Betankandet har legat till grund fér
regeringens proposition Reformerade regler for bostadstillagg till pen-
siondrer m.fl. (2000/01:140), som overlamnats till riksdagen.

Med ovan redovisade undantag saknas alltsa bestammel ser inom so-
cialforsakringen om avvisning av drenden pa grund av brister i anso-
kan. Det forhdllandet att sddana bestémmelser saknas innebér inte att
en forsakringskassa ar avskuren fran majligheten att avvisa en ansokan
som trots uppmaning fran kassan inte kompletteras av sokanden. Det
far med hansyn till omstandigheterna avgoras om arendet anda kan
handlaggas, t.ex. darfor att kassan §év kan skaffa in de uppgifter som
saknas (jfr Norstrom s. 36 f.).

Av utredningens organisationsenkét framgdr att en nastan genomga-
ende uppfattning hos forsakringskassorna ar att det krévs sarskilt lag-
stéd for att en kassa skall kunna avvisa en ansokan, se bilaga 7. Med
hansyn hértill torde det vara ovanligt att avvisning med aberopande av
allmanna forvaltningsrattsliga grundsatser forekommer pa social forsak-
ringsomradet. M&jligen ligger det naratill hands for kassorna att i stél-
let for att avvisa en anstkan gora en sakprovning pa det befintliga un-
derlaget och meddela ett avslagsbeslut. Eftersom sadana beslut som
regel inte anses ha réttskraft, torde effekternai praktiken inte skiljasig
frén ett avvisningsbesl ut.

4315 Akthantering m.m.

Enligt 15 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) skall en myndighet som
huvudregel utan dréjsmal registrera en allman handling som har kom-
mit in till eller uppréttats av myndigheten. Om det finns sérskilda skal
far dock regeringen foreskriva undantag fran registreringsskyldigheten
i fraga om handlingar av visst slag som hos myndigheten forekommer i
betydande omfattning. For forsakringskassorna galler ett sadant undan-
tag for handlingar i forsdkringsdrenden samt samlingsrakningar med
bilagor for tandvard, |akarvard eller annan sukvard, se 5 § sekretess-
forordningen (1980:657).

For de handlingar som inte omfattas av undantagen i sekretessfor-
ordningen skall registrering ske. De handlingar som omfattas av undan-
taget skall hallas ordnade (jfr Vagledning 1999 s. 8).

Né&gon enhetlig praxis for hur forsakringskassan skall hantera hand-
lingar och annat material i sina &renden, €eller i vilken utstréckning dia-
rium eller annat register fors, finnsinte. RFV papekar att det genom att
kassan pa journalblad dokumenterar vidtagna dtgarder & enklare att
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snabbt fa dverblick 6ver ett &rende. En ytterligare &tgard som kan med-
fora betydande tidsvinster &r att lagga handlingarna i ett &ende i den
ordning som de antecknats pa journalbladet, numrera dem och samti-
digt anteckna numret i anslutning till numret pa journalbladet (se Véag-
ledning 1999 s. 16). RFV:s uttalande ligger i linje med flera papekan-
den fran JO, som framhallit att det i och for sig inte finns nagot krav pa
att handlingar i en akt fortldpande aktbilageras, men att aktbilagering
underléttar lasningen av en akt, vilket kan ha betydelse t.ex. nér en ny
handlaggare skall séttasig ini drendet. JO har dven papekat att det for
partens rétt till insyn i sitt drende enligt 16 8 FL & av utomordentlig
vikt att akterna ar |ttillgangliga och 6verskadliga, se bl.a. protokoll vid
inspektion av Orebro lans allmanna forsakringskassa den 17-19 okto-
ber 2000, dnr 3125-2000.

Utredningen har, som redovisas nedan i avsnitt 6.4 och bilaga 8, ge-
nomfort en understkning av fértidspensions- och sjukbidragsakter. For
en utforligare redogorel se hanvisas till bilagan. Det kan dock kort kon-
stateras att forsdkringskassorna generellt hanterar handlingar i akter
efter personnummer och inte efter drenden. Det forekommer allmant att
det i samma akt finns flera &renden, exempelvis ett &rende om sjukpen-
ning och ett om sjukbidrag eller ett om sukbidrag, ett om fértidspen-
sion och vissa handlingar om rehabilitering. A andra sidan férekommer
ocksa allmant att det i samma arende finns tva akter, namligen en for
rétten till fortidspension och en for berdkningen av formanens storlek.
Forekomsten av och utseendet pa journalblad varierar liksom vilken
ordning som finns i akten. | vissa fall da journalblad forekommer har
dessa inte forts fortlépande. Aven JO har vid sina inspektioner upp-
mérksammat bristande ordning i akter samt vid journaféring, se t.ex.
ovan angivna inspektionsprotokoll.

4.3.2 Utredningsansvaret
4321 Inledning

Det finns ingen allman lagbestdmmelse som klargdr hur langt en for-
vatningsmyndighet ansvarar for att ett drende blir tillréckligt utrett.
Frégan om inforande av bestammelser i &mnet har diskuterats alltsedan
Besvarssakkunniga 1964 foreslog en utforlig, generell reglering av fré
gor om utredningsskyldigheten, parts medverkan, bevismedel och upp-
tagande av bevis (se SOU 1964:27 s. 28 f. och 288 f.). Fordlaget ledde
inte till lagstiftning vid 1971 ars forvaltningsrattsreform (se SOU
1968:27 s. 50 f. och prop. 1971:30 s. 286 f.), om man bortser frén fore-
skriften om myndighets vagledningsplikt i formellt hanseende (8 § i
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1971 ars forvaltningslag). Trots forslag av Forvaltningsrattsutredningen
om inférande av en allmén regel om myndighets utredningsansvar (se
SOU 1983:73 s. 20 och 80 f.) inférdes ingen s&dan i den nya forvalt-
ningslagen (jfr prop. 1985/86:80 s. 13 f. och 16 f.). | dennalag togs upp
vissa allménna regler om myndighets serviceskyldighet (4 8 FL) och
om kraven pa handl&ggningen av drenden (7 8 FL). Ingen av dessa be-
stammelser ger i och for sig nagon tydlig anvisning om hur langt myn-
dighetens ansvar gentemot parten strécker sig (jfr ordalagen "i den ut-
strackning som &r lamplig med hansyn till frégans art, den enskildes
behov av hjalp och myndighetens verksamhet" i 4 § férsta stycket FL).
Man kan emellertid havda att bestammelserna pa sitt satt ger uttryck at
den grundldggande tanken att myndigheterna har ett ansvar for att
arendena blir tillrackligt utredda (se HellnersMalmgvist s. 55 f. och
72).

Aven om lagstiftaren varit terhdllsam i fréga om att tydligt lagfasta
gdva principen om férvaltningsmyndigheternas utredningsansvar, har
dessa myndigheter sedan lange ansetts ha ansvaret for att utredningen i
ett arende blir sa fullstandig som det erfordras. Denna princip — offici-
alprincipen — innebér att myndigheten skall leda utredningen och se till
att erforderligt material kommer in. Den innebér daremot inte att myn-
digheten maste ombestrja utredningen sjdlv (se Strémberg s. 100). |
vad man myndigheten eller parten skall ombestrja att materialet fak-
tiskt skaffas in beror pa arendets beskaffenhet och sddana omstandighe-
ter som om arendet inletts efter anstkan av den enskilde eller painitia-
tiv av myndigheten (se &en Wennergren s. 94 f.). Frégor om myndig-
hets utredningsbefogenheter och partens skyldighet att medverka &r
ofta narmare reglerade i speciaforfattningar pa olika forvaltningsom-
raden, t.ex. pa socialforsakringsomradet.

| rattstillampningen har frégor om forvaltningsmyndighets utred-
ningsskyldighet avgjorts bl.a. av JO, se t.ex. JO 1977/78 s. 310 (fraga
om lansstyrelses utredningsansvar i ett d&rende om kilometerskatt),
1993/94 s. 344 (fraga om skyldighet for forsakringskassa att kompl ette-
ra bristfallig utredning i arende om rétt till sjukpenning och arbetsska-
deersattning m.m.) och 1997/98 s. 460 (fraga bl.a. om en forvaltnings-
myndighets utredningsansvar i ett &rende om parkeringstillstand).

Medan réttsldget betrdffande forvaltningsmyndigheternas utred-
ningsansvar vasentligen far sitt innehall av allmanna forvaltningsratts-
liga principer och deras tillampning i praxis liksom genom speciareg-
ler pa olika forvaltningsomraden, har motsvarande fraga uttryckligen
reglerats for de allmanna forvatningsdomstolarnas del i forvaltnings-
processlagen. Enligt 8 § FPL skall rétten tillse att mal blir sa utrett som
dess beskaffenhet kréver. Vid behov anvisar rétten hur utredningen bor
kompletteras. Overflodig utredning fér avvisas. For domstolarnas del
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har salunda officialprincipen kommit till direkt uttryck i FPL (se harom
vidare bl.a. Wennergren, Forvaltningsprocesslagen m.m., 4 uppl. 2001,
s. 135 f. och Ragnemam, Forvaltningsprocessréttens grunder, 7 uppl.
1992, s. 55 f.). Den namnda regleringen innehaller ocksa en anvisning
om domstolens processledande befogenhet. Eftersom den kontradikto-
riska principen praglar processen i forvaltningsdomstolarna (se Wen-
nergren, nyss a.a. s. 136 f.), innehdller forvaltningsprocesslagen ocksa
en rad bestdmmelser om parts medverkan samt om bevismedel och
upptagande av bevisning.

4322 Forsakringskassans utredningsskyldighet m.m.

Né&gon generell lagreglering rorande forsakringskassans utredningsan-
svar finns inte i lagen om allmén forsakring eller annan forfattning pa
socialforsakringens omrade (jfr dock vad som sigs nedan betraffande
20 kap. 8 § fjarde stycket AFL). Officialprincipen galler pa omradet.
Forsakringskassan har en allmén skyldighet att se till att utredningen i
ett drende blir s& fullstandig som erfordras. Det betyder bl.a. att kassan
géav i viss utstrackning far ombesorja behdvliga utredningsatgarder (jfr
aven Norstrom s. 51). | 18 kap. AFL, vilket behandlar forsakringskas-
sornas verksamhet och organisation, anges i 2 8§ forsta stycket 1 kas-
sans grundldggande uppgift vara att utreda och besluta i @&enden som
enligt lagen om allmén forsékring eller annan forfattning skall skétas
av kassan (se prop. 1997/98:41 s. 108). Bestammelsen kan dock inte
tillggas nagon betydelse nar det galler det réttsliga utredningsansvaret
i kassans @renden.

Avsaknaden av en generell lagreglering rorande forsakringskassans
utredningsansvar (hér bortses fran 4 och 7 88 FL) motvéags av ett flertal
speciaregler pd omrédet betraffande kassans utredningsskyldighet i
olika hanseenden och befogenhet att begéra in utredning. Vad galler
utredningsskyldigheten bor forst erinras om bestammelsen i 3 kap. 6 §
andra stycket AFL. Enligt denna skall forsakringskassan i den utstrack-
ning det skaligen pakallas genom forfragningar hos de forsakrade eller
pa annat lampligt sitt inhamta uppgifter om den forsakrades inkomst-
forhallanden, arbetstid och andra omstandigheter som har betydelse for
sjukpenningforsakringen. Bestammelsen & pa grund av hanvisning
tillamplig ocksa i fréga om havandeskapspenning (se 3 kap. 9 a § tredje
stycket AFL) och forddrapenningforméner (se 4 kap. 18 § AFL). Den
har i ett inom Socialdepartementet utarbetat férslag Berékningsunder-
lag for dagersdttning — sukpenning, fordldrapenning m.m. (Ds
1999:19) ersatts av en foreskrift som lagger ett stérre ansvar pa den
forsakrade.
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For sukpenning finns mera detaljerade bestdmmelser om forsak-
ringskassans utredning i 3 kap. 8 a8 AFL. Enligt paragrafens forsta
stycke skall kassan — senast nar det sarskilda lakarutldtande och den
sarskilda forsékran som avsesi 3 kap. 8 § tredje stycket har kommit in
och efter hdrande av forsakringslakaren — bedoma i vilken mén arbets-
forméagan fortfarande &r nedsatt pa grund av sjukdom samt om rehabili-
tering eller ytterligare utredningsdtgéarder & erforderliga. Om det &ar
nodvandigt for bedomning enligt forsta stycket skall kassan begéra att
den forsakrade genomgér utredning for beddmning av den forsakrades
medicinska tillstand, arbetsférméagan och behovet av och méjligheterna
till rehabilitering (andra stycket). Enligt tredje stycket i paragrafen
skall kassan aven annars under sjukperioden, nar det finns skél till det,
understka om den forsakrade efter sadan dtgéard som avses i 3 kap. 7
b § eller 22 kap. AFL, helt eller delvis kan férsorja sig §8lv genom
eget arbete. Till nu némnda bestdmmelser ar fogat ett fjarde stycke dar
det foreskrivs att kassan, nar det kan anses nédvandigt for beddmning-
en av rétt till Sukpenning eller atgarder enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap.
AFL, under sjukperioden @veni ovrigt skall

1. infordra utldtande av viss |&kare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrégan hos den forsikrade, den forsikrades arbetsgivare
eller ndgon annan som kan antas kunna lamna nédvandiga uppgifter,
och

3. besdka den forsakrade.

Betréffande forddrapenningformaner finns dven vissa bestammelser
om forsakringskassans rétt att bl.a. krava sarskilt utldtande for att styr-
ka barnets eller den ordinarie vardarens sjukdom, smitta eller funk-
tionshinder som avsesi 4 kap. 10 eller 10 a8 AFL (se 4 kap. 13 § andra
och tredje styckena AFL). | fraga om fortidspension aterfinnsi 7 kap. 3
b 8 AFL bestdmmelser om forsakringskassans utredning. Forsta stycket
i paragrafen motsvarar andra stycket i 3 kap. 8 a §, andra stycket mot-
svarar fjarde stycket i 3 kap. 8 a8 (med tillégg av en fjarde punkt om
rétt for kassan att undersoka om den forsakrade efter rehabiliteringsat-
gard e.d. helt eler delvis kan forsdrja sig §av genom arbete) och fjér-
de stycket motsvarar tredje stycket i 3 kap. 8 a8§. | paragrafens tredje
stycke ingér en regel om efterkontroll.

Som berdrts i avsnitt 4.2 finnsi 22 kap. 5 8 AFL bestammelser om
kassans samordnings- och tillsynsansvar nér det géller rehabilitering. |
paragrafens andra stycke foreskrivs att kassan i samrad med den for-
sékrade skall se till att hans behov av rehabilitering snarast klarlaggs
och att de &tgérder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.
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En bestdmmelse av mer allmén réckvidd rérande forsakringskassans
utredningsatgarder finns sedan 1997 i 20 kap. 8 § fjarde stycket AFL.
Enligt detta lagrum far forsakringskassan dven i andra fall an nér det &
sarskilt foreskrivet — for bedémningen av rétten till erséttning som kas-
san betalar ut enligt lagen om allman férsakring —

1. gora forfragan hos den forsskrade eller ndgon annan som kan antas
kunna |dmna nédvandiga uppgifter, och
2. besdkaden forsakrade.

Bestammelsen i 20 kap. 8 § fjéarde stycket AFL kompletterar motsva
rande regler i 3 kap. 8 a § fjarde stycket och 7 kap. 3 b 8 AFL (jfr prop.
1996/97:121 s. 27 f., 39 och 61) och har tillkommit som ett led i str&
vandet att forbattra forsakringskassornas kontrollméjligheter. | motsats
till de senare reglerna innebér 20 kap. 8 § fjarde stycket inte nagot di-
rektiv till kassorna att utnyttja dessa utredningsatgarder. Lagrummet
syftar till att Sla fast att detta & tgarder som stér till kassans forfogan-
de att utnyttjai den man det i olika fall finns skal for det i och for be-
démningen av ersattningsratten.

Det som foreskrivsi 20 kap. 8 § fjérde stycket AFL har genom han-
visning i olika speciaforfattningar gjorts tillampligt betraffande en rad
formaner och bidrag pa socialforsakringens omrade (jfr nyss namnda
prop. s. 31 f.). | frdga om ekonomiskt stod till barnfamiljer finns sddana
hanvisningar i bl.a 14 § lagen (1947:529) om alméanna barnbidrag,
42 § lagen (1996:1030) om underhdllsstod, 30 § lagen (1993:737) om
bostadshidrag, 4 § lagen (1991:1488) om handl&ggning av vissa ersétt-
ningar till den som tjanstgdr inom totalférsvaret och 98 lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utléandska barn. Né&r det gdller
ersdttning vid sjukdom och handikapp kan erinras om 26 § lagen
(1991:1047) om suklon (jfr 11 8 samma lag), 18 § lagen (1993:389)
om assistansersdttning och 15 § lagen (1989:225) om erséttning till
smittbérare. Betraffande erséttning vid aderdom finns en hanvisning i
15 § lagen (1994:308) om bostadstill&gg till pensionadrer. Nagon mot-
svarande hanvisning finns inte i lagen om inkomstgrundad &lderspen-
sion.

Specialforfattningarna pa omradet ger ocksa exempel pa sarskilda
regler om forsakringskassans utredningsatgarder. Sdlunda aterfinns i 8
kap. lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring en bestdmmel se om att
forsakringskassan har rétt att, i den man det behovs for att bestamma
ersattning enligt lagen, hos myndighet som har att utéva tillsyn over
arbetsgivares verksamhet begédra undersokning av arbetsforhdllanden
eller att, om sarskilda skél foreligger eller det géller annan forsakrad an
arbetstagare, Sjalv foreta sadan undersokning. Andra exempel pa sar-
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regler om kassans utredningsbefogenheter finns i 26 och 27 88 lagen
(1993:737) om bostadsbidrag; bl.a. ges kassan rétt att utfarda forelag-
gande for den som far eller har fétt preliminart bidrag att |amna de
uppgifter som har betydelse for bidragsprévningen.

4323 Den forsdkrades skyldighet att medverka

Den forsakrades skyldighet att medverka i ett &rende ar reglerad pa
flera sétt i lagstiftningen. En generell regel om den férsékrades upp-
giftsskyldighet finns i 20 kap. 8 § forsta stycket AFL. Enligt denna
skall den som &r forsakrad (eller pa annan grund har rétt till erséttning
enligt lagen) lamna de uppgifter som & av betydelse for tillampningen
av lagen. Till denna regel har, som ett led i stravandet att férebygga
missbruk inom socialférsakringssystemen, i andra stycket fogats en
bestammelse om att uppgifter om faktiska forhallanden skall |amnas pa
heder och samvete, om inte sdrskilda skal talar mot det. Enligt tredje
stycket kan narmare foreskrifter om skyldighet att |amna uppgifter en-
ligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen eller efter reger-
ingens bemyndigande RFV.

Den generella regleringen i 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena AFL
har genom hanvisning gjorts tillamplig 6ver socialforsakringsomradet i
ovrigt. Hanvisningsbestammelser dterfinns i samma forfattningar som
har angetts ovan i redogdrelsen for forsakringskassans utredningsskyl-
dighet och utredningsbefogenheter.

Betréffande alderspension finnsi 15 kap. 11 § LIP en foreskrift om
upplysningsskyldighet for enskild som i huvudsak motsvarar regeln om
parts uppgiftsskyldighet i 20 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen
AFL (se prop. 1997/98:151 s. 771). Enligt 15 kap. 11 § LIP krévs dock
att den enskilde fatt ett forelaggande att meddela upplysningar av en
skattemyndighet, en férsakringskassa, Premiepensionsmyndigheten
eler en alman forvaltningsdomstol. Skyldigheten géller i den omfatt-
ning och inom den tid som har angetts i féreléggandet. | 15 kap. 14 §
LIP finns regler om uppgiftsskydlighet for omyndig m.fl. och om skyl-
dighet att |amna uppgifter om faktiska forhallanden pa& heder och sam-
vete (jfr 20 kap. 8 § forsta stycket andra meningen och andra stycket
AFL).

For vissa formansslag finns harutover sarregler om den forsakrades
medverkan. | fraga om sjukpenning regleras t.ex. den forsakrades skyl-
dighet att styrka sjukdomen och dess varaktighet i 3 kap. 8 8§ AFL. En-
ligt forsta stycket i paragrafen skall den forsakrade till férsakringskas-
san ge in en skriftlig forsdkran fér sukpenning. Forsdkran skall inne-
halla uppgifter om sjukdomen, en beskrivning av den forsakrades ar-
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betsuppgifter och den forsakrades egen beddmning av arbetsforméagan.
Uppgifterna i forsakran skall lamnas p& heder och samvete. | andra
stycket féreskrivs att den forsdkrade skall till kassan ge in lakarintyg
for att styrka nedséttning av arbetsférmaga pa grund av sjukdom senast
fran och med den sunde dagen efter sjukanmalningsdagen till dess
sadant |akarutldtande som anges i tredje stycket har gettsin till kassan.
Tredje stycket innehaller regler om skyldighet for den forsakrade att ge
in ett sarskilt 1&8karutl&tande och en sarskild skriftlig forsakran for att
styrka nedsittning av arbetsforméaga pa grund av sjukdom senast fran
och med den tjugoattonde dagen efter sjukanmélningsdagen.

Liknande krav pa den forsakrade att prestera viss utredning finnsi 4
kap. 13 § AFL betr&ffande tillfalig foraldrapenning. Enligt 22 kap. 4 8
AFL skall den forsékrade lamna de upplysningar som behévs for att
klarlagga hans behov av rehabilitering och efter basta formaga aktivt
medverka i rehabiliteringen. Enligt 14 § lagen (1988:1465) om ersatt-
ning och ledighet for narstdendevard skall den som onskar fa ersattning
till sin ansbkan foga ett utldtande av en |akare som ansvarar for den
sjukes vard och behandling. | 8 kap. 6 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring 8laggs den som har rétt till ersattning fran forsakringen
att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer [dmna de uppgifter som &r av betydelse for till-
[ampningen av lagen. Enligt 11 8§ lagen (1989:225) om erséttning till
smittbérare aligger det den som vill ha erséttning att prestera viss ut-
redning om bedut som fattats enligt smittskyddslagen (1988:1472)
m.m.

4.3.3 Den forsékrades skyldighet att anméla
andrade forhallanden

| avsnitt 4.3.2.3 har redogjorts fér vad som galler betréffande den for-
sakrades skyldighet att medverka under ett @&rendes handlaggning. Med
ett drende har darvid avsetts det forlopp som tar sin bérjan i att anting-
en forsakringskassan tar initiativ till en &tgérd rérande en forman eller
ett bidrag eller den foérsakrade gor en ansdkan hérom och som avslutas
med att kassan meddelar ett slutligt beslut i saken (se i fraga om &ren-
debegreppet dven under avsnitt 4.3.1). Aven om det & av storsta vikt
att kassans beslutsunderlag &r sa korrekt som mgjligt, kan det ofta inte
undvikas att de forhdllanden som forelegat vid tiden for det slutliga
beslutet smaningom andrasi ett eller annat avseende. Manga formaner
och bidrag skall t.ex. utgd under langa perioder, t.ex. fortidspension
och bostadstillagg till pensionarer. Forfattningsregleringen pa omradet
har darfor sedan lange kommit att innehalla regler om den forsakrades
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eller bidragsberattigades skyldighet att till kassan anmala om nagot
forhallande andrats som paverkar ratten till erséttning.

Deni 20 kap. 8 § forsta stycket AFL foreskrivna uppgiftsskyldighe-
ten for den foérsdkrade eller annan erséttningsberéttigad &r inte i tiden
begransad till det nyss ndmnda &rendefdrloppet. Skyldigheten avser
uppgifter "som & av betydelse for tillampningen av lagen". Bestam-
melsens lydelse har i denna del varit oférandrad sedan tillkomsten av
lagen om allman forsakring. Det fortjanar pdpekas att ndgon generell
sanktion for den handelse parten inte fullgdr denna sin uppgiftsplikt
inte skrivitsin i lagen forran vid 1997 &rs reform rorande systembrister
och missbruk inom socialforsakringssystemen (se prop. 1996/97:121
s. 39). Enligt en bestammelse som inférdes da i 20 kap. 3 § tredje
stycket AFL kan forsakringskassan vid underlatelse att fullgora upp-
giftsplikten dra in eller sétta ned ersdttningen, om omsténdigheterna
motiverar det (se vidare nedan betréffande 3 kap. 6 § forsta stycket och
17 § AFL). Har bor aven erinras om den regel om aterbetal ningsskyl-
dighet som ingér i 20 kap. 4 § forsta stycket AFL. Denna géller bl.a.
om nagon genom underldtenhet att fullgora en uppgiftsskyldighet for-
orsakat att ersittning utgatt obehorigen eller med for hdgt belopp.

Som har bertrts forut har regleringen i 20 kap. 8 § forsta stycket
AFL genom hanvisning i stor utstrackning gjorts tillamplig 6ver social-
forsakringsomradet i ovrigt (jfr vad som sagts i avsnitt 4.3.2.2 och
4.3.2.3). Detsamma géller bestdmmelsen i 20 kap. 3 § tredje stycket
AFL. Underltenhet av part att fullgora upplysningsskyldigheten enligt
15 kap. 11 och 14 8§ LIP synes daremot inte vara férenad med nagon
sadan pafoljd som sagsi 20 kap. 3 § tredje stycket AFL.

Utbver de nu ndmnda, allméanna bestdmmelserna rérande uppgifts-
skyldighet finns ett stort antal féreskrifter om skyldighet fér den for-
sékrade eller annan bidragsberéttigad att betréffande olika stodformer
anmala andrade forhallanden till forsakringskassan. Enligt 3 kap. 6 §
forsta stycket AFL skall en forsakrad, néar han gor ansprak pa sjukpen-
ning, till kassan anmala sadan andring i sina inkomstforhallanden eller
andra omstandigheter, som paverkar rétten till sjukpenning eller suk-
penningens storlek. Bestammelsen fé&r betydelse inte bara for tiden
fram till kassans beslut om utbetalning av sukpenning utan aven for
tiden darefter. Den & sanktionerad genom en regel i 3 kap. 17 § forsta
stycket b AFL om indragning eller nedséttning av sjukpenning vid un-
derldtenhet att fullgéra anméalningsplikten. | sammanhanget bor ocksa
erinras om bestammelsen om &terbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 §
forsta stycket AFL. Denna géller bl.a. om ndgon genom underl&enhet
att fullgéra en anmaningsskyldighet fororsakat att erséttning utgatt
obehorigen eller med for hdgt bel opp.
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Bestdmmelsernai 3 kap. 6 § forsta stycket och 17 § forsta stycket b
AFL har genom hanvisning gjorts tillampliga betraffande vissa andra
formaner och bidrag pa socialforsakringsomradet, se 4 kap. 18 § AFL
(fora drapenningformaner) och 9 § lagen (1989:225) om erséttning till
smittbérare (smittbararpenning). Pa motsvarande sétt har i 12 § lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for narstdendevard hanvisats
till foreskriften i 3 kap. 6 8 AFL (jfr &ven 17 8 i 1988 ars lag) och i 6
kap. 7 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring hanvisats till fore-
skrifteni 3 kap. 17 8§ AFL (jfr &en 5 kap. 11 § andra stycket i 1976 ars
lag).

| &tskilliga fall har séarskilda regler getts om den forsakrades eller
bidragsberéattigades skyldighet att anméla andrade férhallanden. Den
som uppbér fortidspension ar enligt 16 kap. 8 § forsta stycket AFL
skyldig att utan oskaligt dréjsma anmala till forsakringskassan om han
eller hon borjar forvarvsarbeta, borjar forvarvsarbeta i storre omfatt-
ning an tidigare, fortsétter att forvarvsarbeta efter tid som avsesi 15—
17 88 eller om hans eller hennes arbetsférmaga vasentligt forbéttras
utan att han eller hon borjar forvarvsarbeta, borjar forvarvsarbetai stor-
re utstrackning an tidigare eller fortsétter att férvarvsarbeta efter tid
som avsesi 15-17 88. Motsvarande géller den som uppbér efterlevan-
depension eller forman enligt 9 kap. AFL, om forhallandena andras sa
att rétten till pensionen eller formanen paverkas. Underldts anméan
som avsesi forsta stycket utan giltigt skal, far pensionen eller férmanen
drasin for visstid eller tills vidare.

Enligt 8 § lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer skall
den som uppbér bostadstillagg utan oskaligt dréjsma anmala till for-
sakringskassan 1. om hans eller hans makas ekonomiska forhdllanden
vasentligt forbéttras, 2. om han byter bostad eller om hans boendef6r-
hallande andras, eller 3. om han ingar aktenskap eller upploser sitt &k-
tenskap. Mot dessa regler om anmalningsskyldighet svarar regler om
omprévning och dterbetalning i 9 och 13 88 i 1994 arslag. | 9 § lagen
(1993:389) om assi stansersittning foreskrivs att den som erhdller sadan
ersittning skall, om forhallandena andras sa att rétten till ersattningen
paverkas, genast anméda detta hos forsakringskassan (jfr 16 § i fraga
om aterbetalning). Enligt 18 § lagen (1996:1030) om underhallsstod
finns en anmé@ningsskyldighet for den som sadant stod betalas ut till
betraffande sadant forhallande som kan paverka rétten till och storleken
av stodet (jfr 19 och 20 88 i fraga om andring av beslut respektive ater-
krav). En regel om anmalningsskyldighet vid andrade forhallanden
finns vidare i 24 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag savitt avser pre-
liminért bostadsbidrag (jfr 25 § betréffande &ndring av beslut).

Det kan tillaggas att forsdkringskassan — oavsett om det finns en i
forfattning foreskriven uppgifts- eller anmaningsplikt — givetvis kan
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rikta en forfragan till den forsakrade eller bidragsberéttigade rorande
sadana forhdllanden som kan paverka rétten till en forman eller ett bi-
drag. Betraffande sddan pension som avses i 16 kap. AFL har uttalats
att reglernai 20 kap. 3 och 4 88 AFL om verkan av att den forsdkrade
lamnar oriktig uppgift respektive obehorigen eller med for hdgt belopp
uppbér pension da kan fa betydelse (se Hamdahl m.fl., Lagen om all-
man férsakring, 1965, s. 211 f., cit. Hamdahl).

434 Foredragning av ett drende
4341 Allméant om olika bes utsformer

Inom en férvaltningsmyndighet kan beslutanderdtten utbvas antingen
av en enda person (den byrakratiska beslutsformen) eller av en grupp
av jamstéllda personer (de kollektiva och de kollegiala beslutsformer-
na). Inom den offentliga férvaltningen &r i det senare fallet den kollek-
tiva beslutsformen det vanliga forfarandet, inte minst i den kommunala
sektorn. Det &r ocksd enligt 18 § FL det normala nar beslut skall fattas
av flera gemensamt. Beslutsgruppen bestdr i sddana fall ofta av lek-
mannaledamdter (se ang. beslutsformer och funktionsférdelning inom
myndigheter bl.a. Stromberg s. 32 f. och 112 f.).

Nér det & flera personer som skall beduta i ett drende, sker det
normalt vid ett sammantrade. Vid den kollektiva beslutsformen fore-
dras @rendena antingen av en ledamot (ofta ordféranden) eller av en
tjansteman, som inte deltar i sjdlva beslutet (men som har reservations-
rétt, se 19 § andra stycket FL). For statliga myndigheter &r i 24 § forsta
stycket verksférordningen (1995:1322) som huvudregel foreskrivet att
drendena avgors "efter foredragning”. Detta sétt for beslutsfattande har
ursprungligen avsett den byrakratiska beslutsformen (se Wennergren
s. 114) men smaningom vunnit insteg ocksd vid de beslutsformer dar
beslut skall fattas av en grupp personer, t.ex. en styrelse eller en
namnd.

Det finns inte ndgon forfattningsforeskrift om hur foredragning av
ett &rende skall ga till. Enligt Stromberg (se Stromberg s. 114) bestér
foredragningen av ett @rende déri, att foredraganden infor den eller de
beslutande ger en sammanfattande redogérelse for ala relevanta om-
sténdigheter i @rendet samt lagger fram ett fordag till beslut. Wenner-
gren (se Wennergren s. 111 f.) pdpekar att en foredragning behovs,
aven om ledaméterna i beslutsorganet fore sammantradet har tillstéllts
kopior av de viktigaste handlingarnai drendet och eventuellt ett forslag
till bedut. Enligt honom behdvs en muntlig redogdrelse for saklaget
och de tillampliga bedémningsgrunderna som inledning till overlégg-



SOU 2001:47 Forfarandet i socialforsakringsdrenden 141

ningarna. Framfor allt & det viktigt med en inledande genomgang av
vilka som & de springande punkterna och vilka olika beddmningar som
erbjuder sig. Wennergren tillagger, att nagra allméanna regler inte har
utbildat sig for hur en foredragning bor ga till, hur detaljerad eller hur
Oversiktlig den bor vara eller om att forslag till beslut skall finnas utar-
betat. "Det & lagt i beslutsorganets hand att sav bestdmma hur man
vill hadet.”

| drenden dér kommunallagen (1991:900, KL) styr handl&ggningen
hos kommunala namnder finns inte nagra foreskrifter om foredragning
av drendena fore bedutsfattande. | frédga om forfarandet nér en sadan
namnd fattar beslut skall enligt 6 kap. 28 § KL bestdmmelsernai 5 kap.
4144 88 KL tillampas, dvs. sasmma regler som géller for hur drendena
avgors av kommunfullméaktige (se hdrom t.ex. Lindquist/Losman, 1991
ars kommunallag, 4 uppl. 1998, s. 114 och Strémberg, Kommunalrétt,
15 uppl. 1995, s. 67 f.).

Det kan papekas att den kollektiva beslutsformen i princip forutsat-
ter att ledaméterna i beslutsorganet sasmmantréder och dverlagger med
varandra. Att t.ex. anordna sammantraden per telefon eller |8ta ett for-
dlag till beslut cirkulera bland ledaméterna for skriftligt godkénnande
(beslut "per capsulam") torde inte vara tillatet utan sarskilt forfatt-
ningsstdd (se Stromberg s. 113 och Wennergren s. 124).

4342 Séttet for avgorande i social forsakringsnamnd

Pa socialforsakringsomradet géller att ett arende avgors av tjansteman
eller av socialforsakringsnamnd. Arenden i namnden avgors efter fore-
dragning av en tjansteman, se 18 kap. 18 § tredje stycket AFL. Nagon
bestammelse som reglerar foredragningens innehdl finns inte heller
har. RFV rekommenderar att ett darende foredras pa sa vis att foredra-
ganden lamnar en muntlig sammanfattning for varje éende som skall
beslutas samt redovisar sitt forslag till beslut och beslutsmotivering
(RFV:s Allmanna R&d 1998:11 s. 12).

Utgangspunkten synes vara att foredragning skall ske vid ett sam-
mantrade dar saval namndens ledamoter som foredraganden &r narva-
rande. Vad géller telefonforedragning rekommenderar RFV att sadan
anvands restriktivt och nér det géller ett enstaka @rende av enkel be-
skaffenhet eller ett &rende dar utgangen ar uppenbar och tidsdtgangen
och kostnaden for féredragandens resor till och fréan sammantradespl at-
sen framst&r som orimlig (aa. s. 13). Telefonsammantrade mellan le-
daméterna torde inte vara forenligt med lagstiftningen (se Norstrém
s. 171).
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Enligt svaren pa utredningens organisationsenkat varierar innehallet
i en foredragning mellan férsakringskassorna och &ven mellan enskilda
socialforsakringsnamnder. | manga fall beskrivs att foredragningen gar
till pa det sitt som rekommenderas av RFV. Flera andra kassor redovi-
sar en ordning dér drendet anmals genom att ordféranden eller foredra-
ganden laser upp namn och personnummer, varefter ordet [amnas fritt.
Atskilliga mellanformer férekommer, se vidare bilaga 7. Det pépekas
sarskilt att namndens ledamater far del av samtliga handlingar i god tid
— oftast tva veckor — fére sammantradet.

Som redovisas i kapitel 6 har utredningen vid sina besok 2000 varit
narvarande vid ett antal sasmmantrdden med socialfdorsakringsnamnd.
Tillvagagangsséttet vid dessa sammantraden har i stort sett genomga-
ende varit att likna vid ett anmalningsforfarande, dar namn, person-
nummer och —i vissa namnder — forslag till beslut ndmns. Endast i en-
staka fall har foredraganden lamnat en ssmmanfattning av hela eller
delar av @endet.

For en redogorel se av foredragandens roll i beslutsprocessen, se av-
snitt 3.1.2.

435 Kommunikation

Forvaltningslagens bestammelser om kommunikation aterfinns i 17 §
FL och géller som huvudregel pa socialforsakringsomradet. Reglerna
har beskrivitsi avsnitt 4.2.

Av utredningens undersokning i fortidspensionsarenden (se bilaga
8) framgdr att forsakringskassorna tilldmpar forvaltningslagens be-
stdmmelser om kommunikation olika. Vissa kassor klargor vad den
forsékrade yrkar och kommunicerar déarefter material i rendet endast
om beslutet gar denne emot. Andra kassor kommunicerar alltid material
i adla d&renden som avgors av socialforsdkringsnamnd. Skalet uppges
vara att tjansteméannen & osakra pa tillampningen av forvaltningslagens
bestdmmel ser (se &ven avsnitt 11.2).

Av undersokningen framgar ocksa att forsakringskassorna gar ut-
Over forvaltningslagens bestdmmelser om kommunikation. Om kom-
munikation sker i &rendet kommunicerar kassorna &ven kassans forslag
till beslut med den férsakrade. Hos flera kassor uttrycktes uppfattning-
en att kassan var skyldig att kommunicera forsaget till beslut (se &ven
Norstrém, Sekretess inom allmén férsékring, 2 uppl. 1999, s. 60).
Kommunikationsskyldigheten i 17 8 FL innebér dock endast att en part
skall underréttas om uppgifter som tillforts &rendet av annan &n honom
gév. Av denna bestammel se foljer inte nagon skyldighet att kommuni-
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cera forslaget till avgorande. | den man kassorna gor det &r det en extra
service mot parten.®

For arenden enligt lagen om inkomstgrundad aderspension galler
vissa inskrankningar i kommunikationsplikten. Beslut om pensionsrétt,
pensionspoang och véardar far fattas utan att den enskilde fatt tillfalle
att yttra sig éver uppgifter som skall 1édmnas utan forelaggande i enlig-
het med bestammelser i den lagen eller annan forfattning (15 kap. 3 8
forsta stycket andra meningen LIP). Det rér sig om uppgifter som au-
tomatiskt skall 1dmnas till forsakringskassan av t.ex. skattemyndighet,
Centrala studiestédsndmnden och Totalforsvarets pliktverk. | forarbe-
tena anfors att den forsskrade i flertalet fall anda torde fa del av dessa
uppgifter genom underréttelse fran respektive myndighet (prop.
1997/98:151 s. 766 f.).

| ett annat avseende gér lagen om inkomstgrundad &derspension
langre an motsvarande bestammelse i forvaltningslagen. Ett beslut far
inte omprovas pa initiativ av forsakringskassan, skattemyndighet eller
Premiepensionsmyndigheten utan att den enskilde fatt tillfale att yttra
sig (15 kap. 3 § sista stycket LIP).

4.3.6 Beslutsmotivering
4.36.1 Skyldigheten att motivera beslut

De alméanna bestammelserna om beslutsmotivering i 208 FL galler
utan inskrankning pa socialforsakringens omrade. Enligt huvudregeln i
denna paragraf skall ett beslut varigenom en myndighet avgor ett aren-
de innehdlla de skal som har bestamt utgangen, om drendet avser myn-
dighetsutovning mot nagon enskild. Eftersom forvaltningslagen repre-
senterar en minimistandard, galler det formella kravet pa besutsmoti-
vering féljaktligen inte alla beslut av en forsakringskassa. Det skall
vara fraga om ett slutligt beslut och drendet skall innefatta myndighets-
utbvning. Betrdffande innebtrden hdrav kan héanvisas till Hell-
ners’Malmgvist s. 204 f. Nagot hinder mot att |amna en beslutsmotiver-
ing &veni andrafall &n de som &r uttryckligen féreskrivna moter inte.

% JO har vid flera tillfalen uppmérksammat frdgan om kommunikation av
fordag till besut (se t.ex. JO:s beslut den 14 september 1982, dnr 1538-1981
och bedut den 11 mars 1997, dnr 857-1996). Uttalandena skall emellertid
knappast tolkas sa att det enligt JO:s uppfattning allméant skulle foreligga nagon
skyldighet for kassan att kommunicera uppgifter i vidare man an vad som féljer
av forvaltningslagens regler. RFV har rekommenderat att forsakringskassan
tillstéller den férsdkrade beslutspromemorian med foredragandens férslag till
beslut vid kommunicering (se RFV:s Allmannaréd 1998:11 s. 21).
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Huvudregelni 20 8 FL &r férsedd med vissa undantag. Av dessa for-
tjanar nagra att beroras har. Skalen for ett besut far uteldamnas helt
eller delvis, om beslutet inte gar ndgon part emot eller om det av nagon
annan anledning & uppenbart obehévligt att upplysa om skalen (punk-
ten 1). Vidare f& motivering utelamnas, om det & nodvandigt med
hansyn till bl.a. skyddet for enskildas personliga forhallanden (punkten
3) respektive om &rendet & sa bradskande att det inte finns tid att ut-
forma skdlen (punkten 4). Betrdffande innebdrden av dessa undantag
kan i forsta hand hanvisas till HellnersMalmavist s. 210 f., 213 f. re-
spektive 215 samt Norstrom s. 152 f. Vad géller undantagens aktualitet
for socialfdorsakringsarenden finns anledning tillagga féljande.

| avsnitt 4.2 har utredningen uppehdlit sig vid inneborden av den
regel i 17 § FL som innehdller ett undantag fran myndighetens kommu-
nikationsplikt i fall d& kommunikation med parten & uppenbart obe-
hovlig. Det som har sagts dar om tillampningen av den undantagsregeln
hos forsakringskassorna har aktualitet ocksa nar det géller kassans moj-
lighet att avsta fran att 1amna en beslutsmotivering. Har drendet an-
héngiggjorts genom en ansbkan av den forsakrade eller annan ersétt-
ningsberéttigad person och bifals inte ansbkningen fullt ut, bor skalen
for detta alltid anges. N&r det &r kassan som tagit initiativ till ett aren-
de, t.ex. till fortidspension enligt 16 kap. 1 § andra stycket AFL, & det
som regel inte uppenbart obehovligt att upplysa om skalen for kassans
bedlut.

| frdga om undantagen i punkten 3 (sekretesshansyn) och 4 (brads-
kande fall) i 20 § FL torde framst det forra kunna fa nagon praktisk till-
I[ampning hos foérsékringskassorna, t.ex. ndr det galler att for en forsékrad
som lider av en allvarlig kroppdig eler psykisk sukdom férklara skalen
for ett bedut (jfr Norstrém s. 153). Det bér dock betonas att en part alltid
har den rétt att ta del av utredningsmaterialet som &r foreskriven i 16 §
FL. Att helt uteldmna motiveringen for ett bedut med hanvisning till
punkten 3 bor darfor komma i fréga bara nar det kan forutses att parten
genom innehallet i motiveringen skulle utsittas for t.ex. avsevart psykiskt
lidande. Betréffande undantaget i punkten 4 bor erinras om att 20 § FL
inte stéller upp nagot krav pa att beslutsmotiveringen lamnas i skrift. |
enklafall moter det inte nagot hinder att ge parten en kort upplysning om
skalen for ett bedut muntligen.

Till regleringen i 20 § FL hor ocksa en bestammelse om motivering i
efterhand. Har en myndighet uteldmnat skéen for ett bedlut, bor myndig-
heten pa begéran av den som & part om mdjligt upplysa honom om demii
efterhand (se hdrom HellnersMamagvist s. 216 f.). Bestdmmelsen syftar
pa de nyss berorda situationer da motivering undantagsvis kan utel amnas.
Av skal som framgétt dar torde det inte sa ofta bli aktuellt att tillampa
regeln om efterhandsmotivering i socialforsakringsarenden.
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Det finns inga sarskilda foreskrifter utfardade om hur forsakringskas-
sorna skal tilldmpa forvaltningdagens bestdmmelser om motiverings-
plikt. | Vagledning 1999 har RFV gett vissa rad om framst utformningen
av bedut. Vad gdller innebdrden av undantagsreglerna i 20 8§ FL fram-
halls att det viktigaste undantaget & om beslutet inte gar den forsakrade
emot utan &r otvetydigt gynnande (se Végledning 1999 s. 35).

Vid utredningens undersdkningar (se avsnitt 6.4) har framkommit
att motiveringskravet i 20 8 FL uppfattas olika hos forsakringskassor-
na. A enasidan finns exempel pa en tillampning som innebér att s& gott
som alla beslut av kassan, dvs. &ven bifallsbeslut, férses med motiver-
ing. A andra sidan férekommer att kassan frén érende till drende bedd-
mer om det krévs att skdlen for beslutet sétts ut och darvid prévar om
detta gar den forsakrade emot. Y tterligare forekommer att ndgon moti-
vering inte lamnasi @renden om fortidspension dér kassan tagit initiativ
till beslutet, sdvida inte den forsakrade uttryckligen motsatt sig utbyte
av tidigare formaner mot fortidspension.

4.3.6.2 Motiveringens innehdll

| 20 § FL anges att bedlutet skall innehdlla "de skal som bestamt ut-
gangen”. Det & de omstandigheter som varit avgorande for myndighe-
tens beslut som skall redovisas. | forarbetena till 1971 ars forvalt-
ningslag uttrycktes motiveringskravets innebord pa det viset att det var
"de springande punkterna' som skall komma fram i motiveringen (se
prop. 1971:30 s. 493). Vad som skall tas upp i en beslutsmotivering
beror ytterst pa arendets karaktar och omfattning, se vidare Hellners/-
Mamaqvist s. 207 f., Norstrom s. 150 f. och Végledning 1999 s. 34 f.

JO har i ett 1996 avgjort arende diskuterat olika fragor om utform-
ningen av férsakringskassors bedut (JO 1997/98 s. 375). Det galler
bl.a. bristande dverensstdmmelse mellan socialforsakringsnamnds pro-
tokoll och utsdnda beslutsmeddelanden, férsakringskassas ordval i vis-
sa fall, beslutsdokumenten, dtergivande av socialforsakringsnamnds
motivering av beslut och oldmplig information i beslutsmeddelanden.
Efter anmodan av JO inkom RFV, i dess egenskap av tillsynsmyndighet
over kassorna, med en redogorelse for de atgarder som verket vidtagit
eller planerade att vidta for att kommatill rétta med de olagenheter som
JO pétalat i sitt beslut. | redogorelsen framholl RFV bl.a. att verket i
samarbete med tre forsakringskassor tagit fram en s.k. beslutsmodell
med beskrivningar av hur olika typer av beslut bor utformas och hante-
ras av kassorna. Syftet med modellen var att beslut som fattas inom
sociaforsakringsadministrationen skall uppfylla forvaltningslagens
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bestammelser samt RFV:s och JO:s krav pa utformningen av beslut.
Betréffande modellen kan ytterligare némnas féljande.

Modellen for beslut hos férsakringskassorna & utformad som en
checklista, av vilken framgar vad ett beslut bor innehdlla. Modellen
utgor inget hinder mot att mer an det som anges i modellen tas med i
beslutet. Checklistan bestér av ett antal rubriker, och under dessa anges
i punktform vad som bor framga under respektive rubrik. Avsikten &r
att rubrikerna skall &terfinnas i besluten i den angivna ordningen. Mo-
dellen innehdler tva typer av checklistor, den ena for beslut som har
fattats av tjansteman eller socialfdrsdkringsnamnd och den andra for
fall d& namndens beslut atfdljs av ett tjanstemannabesiut (se vidare JO
1997/98 s. 400 f.). Under rubriken "Ska (obligatorisk vid helt eller
delvisavslag)" atergesi bada checklistorna foljande text:

— motivering, vilkafaktorer har varit avgorande for utfallet
— bemdtande av den férsdkrades argument (vad som kommit fram
exempelvis vid kommunicering)

RFV har utarbetat en reviderad version av den generella beslutsmodel -
len (se RFV:s meddelande IM 2000:93). Denna finns tillganglig for
forsakringskassorna pa elektronisk vag i handlaggningsstodet SOFIA
och beskriver ett besluts innehall och disposition. Under rubriken ” For-
sakringskassans beddmning”, som & placerad efter rubriken ”Beslut”
och fore rubriken " Beskrivning av drendet” star f6ljande antecknat:

Har motiverar du beslutet, dvs. anger vad som i det enskilda fallet varit
avgorande for Forsakringskassans beslut. Har beméter du ocksa eventu-
ella argument frén den enskilde, t.ex. invandningar under kommunice-
ringen.

Du kan &ven placera detta avsnitt efter avsnittet Beskrivning av
drendet.

Avsnittet skall vara kortfattat.

Avsnittet &r inte obligatoriskt. Ibland behéver inte ett beslut motive-
ras enligt forvaltningslagen. Det géller nar beslutet inte gar ndgon part
emot. Om du tar med avsnittet &r rubriken obligatorisk.

Dérefter foljer ett exempel pa en motivering.

Av utredningens understkning i fortidspensionsarenden framgar att
vissa forsakringskassor har valt att inte anvanda den av RFV utveckla-
de beslutsmodellen: dessa har i stéllet i viss utstréckning utarbetat egna
mallar (se bilaga 8, underbilaga 3).

Det kan anmérkas att det for vissa formaner pa social forsakringsom-
radet finns sarskilda forfattningsbestammelser om beslutets innehdll.
For havandeskapspenning stadgas att i beslutet skall anges under hur
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lang tid ersdttning kan utges (3 kap. 9 a § andra stycket AFL). | ett be-
slut om bilstdd till handikappad skall anges nér bidraget tidigast kan
betalas ut (se 4 a § forordningen 1988:890 om bilstéd till handikappa-
de). Jfr aven 14 § lagen (1996:1030) om underhallsstod (se &ven avsnitt
4.3.8).

4.3.7 Beslut genom automatisk databehandling
(ADB)

4371 Inledning

Begreppet automatisk databehandling (ADB) forekommer i lagstift-
ningen i olika sammanhang. Exempelvis stadgasi 2 kap. 3 § regerings-
formen att varje medborgare skall i den utstrackning som nérmare an-
ges i lag skyddas mot att hans personliga integritet krénks genom att
uppgifter om honom registreras med hjélp av ADB. Begreppet var
centralt i den numera upphdvda datalagen (1973:289) och det fore-
kommer &ven i forvaltningsagstiftningen, se t.ex. for skatteforvalt-
ningen i 4 kap. 2 a § taxeringslagen och for socialforsdkringen i 13 kap.
3 8§ forsta stycket och 5 8§ LIP. Under senare tid har lagstiftaren i stéllet
valt att anvanda en annan term — automatiserad behandling (set.ex. 58
personuppgiftdagen 1998:204). Nagon skillnad mellan begreppen
ADB och automatiserad behandling torde inte vara avsedd. En annan
sak &r att personuppgiftslagen &r vidare an datalagen och tacker savél
helt som delvis automatiserad behandling av personuppgifter (se 5 8).*

P4 socialforsakringsomrédet forekommer automatiserad behandling i
systemen for handldggningsstod i varierande grad. RFV har i en kart-
laggning som verket utfort* delat upp besluten i tre kategorier. Med au-
tomatiska beslut avses i rapporten sddana beslut som fattas och skickas
till den enskilde utan att nagon tjansteman &r involverad i beslutspro-
cessen. Med maskinella beslut avses beslut som skickas fran forsak-
rings- eller bidragssystemen utan att handlaggaren har full kontroll dver
innehdllet i beslutet, exempelvis eftersom vissa uppgifter hamtas fran
register och handlaggaren inte darefter ser beslutet. Med beslut som
fattas med maskinellt st6d avses bedut dar handléggaren anvander ADB-
systemet som stod for att skapa ett beslut men samtidigt har fullstdndig
kontroll 6ver bedutets innehdll (se rapporten s. 2). Frén nyss beskrivna

“0 Dessutom kan lagen tillampas i ytterligare situationer, se 5 § andra stycket
personuppgiftdagen (1998:204).

“ Se RFV:s dutrapport den 7 maj 1998, Automatiska och maskinella beslut
samt beslut som fattas med hjalp av maskinellt stéd inom socialférsakringsad-
ministrationen - en probleminventering med forslag till atgarder (bilaga 9).
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beslut, som alla avser bedut i sak, skall skiljas olika verkstallighetsat-
garder, t.ex. utbetalningar.

Det RFV i sin rapport kallar automatiska bedut torde vara detsamma
som enligt terminologin i personuppgiftdagen & helt automatiserade
beslut eler vad som enligt ddre terminologi bendmns beslut genom
ADB.

Nedan gors forst en genomgang av bestdmmel serna om beslut genom
ADB (4.3.7.2). Fran dessa bestammelser skall skiljas regler om elektro-
niska akter, elektroniska dokument, elektroniska signaturer m.m. Sadana
regler och det reformarbete som for nérvarande pagér pa olika omréden
berérsi avsnitt 6.5. men inte i detta avsnitt. Ytterligare finns bestammel-
ser om vem — vilken myndighet respektive vilken tjansteman om nagon —
som & behorig att fatta ett bedut genom ADB samt vem som & ansvarig
for sddana bedut. Nuvarande regler harom beskrivs sist i avsnittet
(4.3.7.3).

43.7.2 Beslut genom ADB

For socialforsakringsadministrationen saknas — i likhet med vad som
gdler for forvaltningen i stort — en generell reglering av méjligheten att
fatta bedut genom ADB. Skattemyndighets beslut om pensionsgrun-
dande inkomst och Premiepensionsmyndighetens beslut far dock, enligt
en bestdmmelse i 13 kap. 3 § forsta stycket LIP, fattas genom ADB nér
skalen for beslutet far utelamnas enligt 20 § forsta stycket 1 FL, dvs.
nar beslutet inte gé&r nagon part emot eller det av annan anledning &
uppenbart obehdvligt att upplysa om skden. Motsvarande bemyndi-
gande gdller for forsakringskassans beslut om pensionsgrundande be-
lopp, pensionsrétt, pensionspodng samt inkomst- och tillaggspension
(13 kap. 5 § forsta stycket LIP).

Bestammelserna i lagen om inkomstgrundad &lderspension, som
aven innehaller regler om elektroniska dokument, motsvarar for skat-
temyndighetens del vad som tidigare gallde enligt 1 aoch 1 b 88 LBP.

| syfte att mdjliggora en dkad datorisering av skatteforvaltningens
drendehantering och kontrollverksamhet genomférdes 1994 efter initia-
tiv frén Riksskatteverket (RSV) en reform som bl.a. innebar att skatte-
myndighetens mojlighet att hamta in uppgifter fran andra register till
skatteregistret med hjalp av ADB, att vissa uppgifter skulle fa lamnas
ut fran skatteregistret med hjalp av ADB samt att vissa beslut skulle fa
fattas genom ADB om skdlen for beslutet fick uteldmnas (se RSV:s
skrivelse den 18 januari 1994 samt prop. 1993/94:224, bet. 1993/94
SkU42, rskr. 1993/94:384). Regeringen konstaterade att de aktuella
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besluten i de flesta fall kunde fattas helt automatiskt, vilket de facto
redan skedde (a. prop. s. 19f.).

Vid inforandet av bestdammelserna om inkomstgrundad &l derspen-
sion anférde regeringen (prop. 1997/98:151 s. 291 och 747) att be-
stammelserna for skatteférvaltningen inforts for att majliggora en ut-
Okad datorisering av skattemyndighetens drendehantering och for att
den pappershaserade hanteringen skulle kunna erséttas med elektronis-
ka dokument och elektroniska akter samt att regleringen borde foras
over till lagen om inkomstgrundad &lderspension vad avsag pensions-
grundande inkomst. Aven Premiepensionsmyndigheten ansdgs ha be-
hov av samma majlighet.

Betraffande regleringen for forsakringskassorna i 13 kap. 58 LIP
anforde RFV under remissbehandlingen av de fordag som 1&g till
grund for propositionen att en forutsattning for att det reformerade al-
derspensionssystemet skulle kunna genomfdras var att beslut om pen-
sionsgrundande belopp, pensionsrétt och pension helt kunde fattas ge-
nom ADB samt att det var nédvandigt med en reglering som férhindrar
att oklarheter uppstar om befogenheter, ansvar och den nérmare hanter-
ingen, eftersom det ror sig om ett mycket stort och komplext datasy-
stem. Regeringen delade RFV:s uppfattning (prop. 1997/98:151 s. 289

£).

4.3.7.3 Behdrigheten att fatta beslut genom ADB

En annan fréga an sjava bemyndigandet att fatta beslut genom ADB &r
vem som skall anses fatta ett sddant beslut samt vem som & ansvarig
for detta. Inte heller hér finns nagon generell reglering for forvaltning-
en i stort eller for sociaforsakringen. Vid den nyss ndmnda reformen
for skatteférvaltningen diskuterades olika alternativ vad gédllde vem
som skulle svara for beslutet (se prop. 1993/94:244 s. 20 f.). RSV an-
s&g att beslutet skulle fattas pa myndighetsniva medan vissa remiss-
instanser — Datainspektionen och Justitiekanslern — ansdg att en ansva-
rig tjansteman borde pekas ut dven for sddana beslut som fattas genom
ADB. Regeringen anforde att av férordningen (1990:1293) med in-
struktion for skatteforvaltningen framgér att drenden avgors av lans-
skattechefen om de inte skall avgéras av styrelsen, skattenamnd eller
personalansvarsnamnden vid RSV. For att enskild skulle kunna fa ska-
destand vid felaktigheter krévdes inte att ndgon enskild tjansteman
skulle pekas ut. Inte heller fragan om tjanstefel ansdgs utgdra nagot
hinder mot att beslut fattades pa myndighetsniva i stélet for av en en-
skild tjansteman. Regeringen ansag att ingen enskild handlaggare borde
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pekas ut som ansvarig i beslut genom ADB, utan att sddana beslut bor-
de anses fattade av |ansskattechefen.

Av det sagda foljer att bedut genom ADB om pensionsgrundande
inkomst anses fattade av |ansskattechefen pa den skattemyndighet som
fattar beslutet. For ovriga beslut genom ADB pa socialforsakringsom-
radet saknas emellertid motsvarande reglering.

En sarskild |6sning betréffande inkomstgrundad alderspension ar
beslutskonstruktionen i 13 kap. 58 forsta stycket LIP enligt vilken
RFV far fatta beslut genom ADB for forsakringskassornas rakning.
Betréffande beslutskompetensen anfordes féljande i propositionen
(prop. 1997/98:151 s. 290 f.).

Vad sedan géller besutskompetensen har RFV anfért att denna bor 1ag-
gas pa RFV i frdga om beslut om pensionsgrundande belopp, pensions-
rétt och pension enligt den féreslagna lagstiftningen. Till stéd harfér har
verket anfort féljande. Den helt dvervéagande delen av faktaunderlaget
for bedut om pensionsgrundande belopp, pensionsrétt och berékningen
av pensionen kommer att tillforas socialforsakringsadministrationen fran
externa kallor. Endast en mindre del av underlaget kommer frén forsak-
ringskassorna (t.ex. overldtelse av barndrsrétt). | flertalet fall kommer
underlaget inte till ndgon del fran forsakringskassorna och dessa varken
initierar @rendet, har kédnnedom om faktaunderlaget eller kontroll dver
den juridiska beddmning som ligger till grund for bedutet. Det & inte
heller avsett att forsakringskassorna skall bryta ut &renden fér "manuellt
besut" pa den enskilda forsakringskassan enligt andra grunder &n de
som utgor bas for ADB-programmet. En sddan besl utsordning innebér i
realiteten ett delat ansvar mellan RFV och foérsakringskassan dér RFV i
praktiken har huvuddelen av ansvaret. Det & darfor inte mgjligt att
stadga att en viss forsakringskassa skall besluta om pensionsratt sa lange
som RFV har huvudansvaret fér den automatiska databehandlingen.

Regeringen gor betraffande denna fréga féljande bedomning. RFV
och de almanna férsakringskassorna har ett gemensamt registeransvar
for de register som fors gemensamt for férsakringskassorna och RFV
(se 13 § socialforsakringsregisterlagen [1997:934]). De skd som RFV
anfér motiverar enligt regeringens beddmning inte att beslut som fattas
genom ADB skall anses ha verket som beslutsmyndighet. Beslut som
fattas genom ADB kan i stéllet beslutas av RFV for forsakringskassans
rakning, vilket innebér att det fortfarande & férsakringskassan som &r
beslutsmyndighet. En sadan ordning skulle innebéra att det & forsak-
ringskassan som beddmer om ett &rende inte |ampar sig for beslut ge-
nom ADB och som beslutar om eventuella éndringar eller omprévning
samt vidtar andra atgarder i anledning av beslutet som t.ex. réttidsprév-
ning och avvisning av fér sent inkomna éverklaganden.

Lagradet anser att det inte bor kommai fraga att |amna utrymme for
négon oklarhet rérande vem som fattar beslutet nér det galler sa vasent-
liga lagstiftningsomraden som de hér aktuella. Aven om man kan ha for-
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stéelse for de motiv av praktisk och administrativ art som ligger bakom
fordaget, forordar Lagrédet att bestammelsen om att RFV:s rétt att fatta
beslut for forsakringskassans rakning utgar.

Regeringen instammer i Lagrédets uppfattning att det inte skall réda
négon oklarhet om vem som fattar bedlut i ett &rende. Som redovisats
ovan har de allmanna forsakringskassorna inte tillgang till de uppgifter
och det datastod som kravs for en sd omfattande bes utshantering som
har & i fraga utan denna uppgift méste skotas av RFV. Det & & andra
sidan enligt regeringens uppfattning mindre lampligt att samma myndig-
het fattar bedut i enskilda &renden, omprovar dessa d&renden samt utévar
tillsyn éver samma verksamhet, vilket skulle bli féljden om RFV var be-
slutsmyndighet. De almanna forsakringskassorna har aven en storre
mdjlighet att beddma om ett drende inte lampar sig fér beslut genom
ADB. Den eventuella risk for oklarhet som den foéreslagna ordningen
skulle kunna innebéra, torde minimeras dels genom att forfarandet reg-
leras i forfattning, dels genom att det pa besluten tydligt anges besluts-
myndighet samt anvisningar om omprévning och andring.

Regeringen vidhdller slledes fordaget att besut om pensions
grundande belopp, vardar, pensionsrétt, pensionspoang och pension
skall fa fattas genom automatisk databehandling av RFV for de allman-
na forsakringskassornas rakning

| forfattningskommentaren uttalas foljande (s. 748).

Av forsta stycket foljer att beslut enligt 3—4 kap., sdsom beslut om andra
pensionsgrundande belopp an pensionsgrundande inkomst och beslut om
pensionsrétt, liksom beslut om inkomstpension och tillaggspension far fat-
tas genom automatisk databehandling. Det fattas da av Riksforsak-
ringsverket for forsakringskassans rékning. Detta innebér att det fortfarande
& forsakringskassan som & beslutsinstans i dessa fragor men Riksforsak-
ringsverket beslutar i stéllet for forsakringskassan i de fall d& beslutet till-
kommer med stéd av ADB. Det ar forsakringskassan sdsom det beslutande
organet som avgor om ett beslut av en eller annan anledning inte bor beslu-
tas genom ADB, t.ex. pa grund av att beslutet bor innehalla en utforligare
motivering. Aven beslut som fattas genom automatisk databehandling fér,
som angetts i kommentaren till 3 §, motiveras.

Eftersom det &r férsakringskassan som & bedutsinstans skall andringar
och omprévningar av beslutet goras av forsakringskassan.

Utredningen har av RFV erfarit att de beslut som fér ndrvarande omfat-
tas av bestammelsen i 13 kap. 5 § forsta stycket LIP &r i vart fall beslut
om pensionsrétt under intjanandetid. | vad man dven andra beslut enligt
lagen om inkomstgrundad alderspension, t.ex. beslut om pension, anses
fallain under bestdmmelsen &r oklart. Systemen for automatiserad be-
handling av den reformerade aderspensionen & fortfarande under

uppbyggnad.
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Av 13 kap. 5 § andra stycket LIP foljer att om ett beslut som fattas
av RFV for forsakringskassans rékning skall omprévas eller andras
eller om nagon annan atgard skall vidtas med beslutet, skall detta goras
av den forsdkringskassa som enligt allmanna regler skall handlagga
arendet.

4.3.8 Underréttel se om samt expediering av beslut
4381 Underréttelse enligt 21 § FL

Bestammelserna i férvaltningslagen om underréttelse om beslut (21 §)
gdler for forsdkringskassorna. Av stadgandet féljer att en sokande,
klagande eller annan part skall underréttas om innehdllet i det beslut
varigenom en myndighet avgér drendet. om detta avser myndighetsut-
6vning mot nagon enskild. Parten behdver dock inte underréttas om det
ar uppenbart obehovligt. Myndigheten bestdmmer om underréttel sen
skall ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa annat
sétt. Underréttelsen skall dock alltid ske skriftligt om part begér det.
Om bestdmmelsernas ndrmare innebord, se HellnerssMamqvist s. 219
f.

Bestammelserna om underréttelse om beslut aktualiserar fyra fra
gor: till vem underréttelse skall ske, vilken typ av beslut som omfattas,
hur den skall ske samt vad underréttel sen skall innehdlla.

Underréttelseplikten ex officio enligt férvaltningslagen omfattar en-
dast parter. Underréttelseplikten &r av individuell natur. Om det finns
flera parter i ett arende galler underrattelseplikten i forhallande till var-
je part for sig (se t.ex. JO 1989/90 s. 334). Om nagon annan som far
Overklaga bedlutet begéar det skall bestdmmelserna om underréttelse
ocksatillampas (se 21 § sista stycket FL).

For vissa sociaforsakringserséttningar finns i berorda fréga kom-
pletterande — och delvis avvikande — bestammelser. Nar en barnbi-
dragsforman beviljas skall forsakringskassan underrétta den som &r
beréttigad att uppbara bidraget genom en utbetalningshandling eller pa
annat sétt (se 3 § forsta stycket barnbidragsforordningen 1987:386).%
For underhdllsstod finns bestammelser om att underréttelse om beslut
skall ske till sbkanden samt, om det &r ett beslut om att bevilja under-
hallsstod och dlagga aterbetalningsskyldighet, till den bidragsskyldige
(se 14 § lagen 1996:1030 om underhallsstod). For assistanserséttning
stadgas att beslut om sddan erséttning skall sandas till den kommun

2 Om forsakringskassan i stéllet — efter framstallan frén socialnamnd — skall
betala ut bidraget till annan @&n den som &r beréttigad géller sarskilda bestam-
melser (3 § andra - tredje styckena).
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inom vilken den enskilde bor (15 och 20 88 lagen 1993:389 om assi-
stansersittning). Den forsakrade skall betraffande inkomstgrundad al-
derspension underréttas om beslut om pensionsgrundande inkomst,
pensionsratt, pensionspoang och varddr inom vissa tidsfrister (se 15
kap. 4 §LIP).®

Underréttel seskyldigheten enligt forvaltningslagen géller endast be-
traffande slutliga beslut i ett drende. Harifran skall skiljas bestammel-
ser om underréttelse om att t.ex. en ansokan har kommit in. Sadana
regler &erfinns exempelvis for underhallsstod, dar det stadgas att den
bidragsskyldige skall underréttas om att en ansbkan har kommit in samt
att en sddan underréttelse skall innehdlla viss information (se 13 § la-
gen om underhallsstod).

Séttet for beslutsunderréttelsen far som ovan namnts som huvudre-
gel varje myndighet bestamma. For vissa formaner stélls upp ett krav
pa att underrattelsen skall ske skriftligt (se t.ex. for underhallsstod 14 §
lagen om underhallsstod respektive for beslut enligt lagen om inkomst-
grundad dlderspension 15 kap. 4 § LIP). Harutover finns regler om att
beslutsunderréttelsen i vissafall skall delges.

Vad géller innehdllet i beslutsunderrattelsen anges i forvaltningsla-
gen att underréttelsen skall avse innehallet i beslutet samt, om beslutet
& overklagbart och gér parten emot, en underréttelse om hur man Gver-
klagar samt om eventuella avvikande meningar (21 8§ férsta—andra
styckena FL).

JO har vid upprepade tillfallen riktat kritik mot forsdkringskassorna
for att innehdllet i beslut och beslutsmeddelande inte stammer Gverens
(se avsnitt 7.3.3).

Utover bestammelsernai forvaltningslagen galler for underhdllsstod
att underrattelsen om beslut om en beviljad forman skall omfatta in-
formation om vissa bestammelser i lagen (14 8§ lagen om underhdlls-
stod). Aven for assistansersittning galler att det sarskilt stadgas att
kommunen skall underréttas om vissa uppgifter (se 20 § den lagen). |
bestdmmelsen om underréttelse i 15 kap. 4 8 LIP anges att denna skall
omfatta information om hur man begar omprévning.

4382 Expediering

Med expediering forstas att ett beslut i skriftlig form tillhandahdlls dem
som berdrs av bedlutet (se t.ex. Strémberg s. 122). Expediering kan ske

“ For beslut om pensionsrétt for &ren 1960-1998 géller sirskilda bestammel-
ser, se 43 § lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &l derspension.
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aven till myndigheter som & berdrda av beslutet, exempelvis for att
ombesorja verkstalligheten. Nagot krav pa expediering uppstélls inte i
forvaltningslagen. Till skillnad fran bestammelsen i 21 § FL far en ex-
pediering anses innefatta ett krav att fa del av inte endast innehdllet i
beslutet utan att beslutshandlingen som sadan skall tillstéllas parten
utan tillégg eller andringar.

Expedieringen har &ven en sdrskild grundlagsfast funktion. Enligt
tryckfrihetsforordningen anses en handling uppréttad hos myndighet,
nér den har expedierats. Nar en handling inte expedieras anses den som
huvudregel i stéllet uppréttad nér det &rende till vilken den hanfor sig
har slutbehandlats eller, om handlingen inte hanfor sig till visst &rende,
nér den har justerats av myndighet eller pd annat sétt fardigstallts (se 2
kap. 7 § forsta stycket TF). Fran huvudregeln finns dock vissa undan-
tag. En dom eller annat beslut, som enligt vad som darom &r foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras, samt protokoll och annan handling i
vad den hanfor sig till sddant beslut, anses i stéllet uppréttade nér be-
slutet har avkunnats eller expedierats. Annat myndighets protokoll och
déarmed jamforliga anteckningar anses uppréttat nar handlingen har
justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstallts (se 2 kap. 7 §
andra stycket 2-3). N&r en handling anses uppréttad har betydelse fér
fragan nér den blir allméan. Enligt 2 kap. 3 8 TF & en handling allmén,
om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 88 &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.

For socialforsakringen finns inte nagra bestammelser om expedie-
ring. Det innebér att socialforsakringsndmndens protokoll anses upprét-
tat i och med att det justeras (jfr JO:s beslut den 29 november 1996,
dnr 1471-1996). For tjanstemannabeslut géller huvudregelni 2 kap. 7 8
forsta stycket TF.
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439 | nterimistiska beslut
439.1 Inledning

Néagon allman regel om rétt for en forvaltningsmyndighet att meddela
tillfalliga beslut finns inte (fran inhibition vid dverklagande bortses hér,
se 29 § FL). | forfattningar pa olika omraden finns speci albestammel ser
som ger myndigheten en sadan rétt, se tex. 198 korkortslagen
(1977:477; lansstyrelsens beslut att dterkalla korkort tills vidare), 31 8
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (rétt for myndighet inom
polisen och férsvaret att med omedelbar verkan skilja en arbetstagare
fran dennes arbetsuppgifter) och 18 § halsoskyddslagen (1982:1080;
rétt for hésoskyddsnamnd att omedel bart meddela forel &gganden eller
forbud som behodvs for efterlevnaden av hélsoskyddslagen). Gemen-
samt for specialbestdmmelser av némnda slag & att de oftast ror aren-
den déar det & fraga om att upprétthdla allman ordning och sakerhet
eller annars forebygga samhéllsskadlig verksamhet.

| vad méan en foérvaltningsmyndighet har befogenhet att utan stod av
en forfattningsregel besluta interimistiskt i saken & oklart. Besvarssak-
kunniga antog att en sddan majlighet fanns for myndighet som har en
generell befogenhet att uppratthdlla allman ordning och sakerhet i de
fall det behdvs fér att avvérja en dverhangande fara (se SOU 1964:27
s. 435). De sakkunniga foresdlog ingen regel i amnet. Det gjorde dér-
emot Forvaltningsréttsutredningen (se SOU 1983:73 s. 101 f.) Den
utredningen menade att man i en generell bestdmmelse borde sla fast
att det i princip behovs forfattningsstod for att en myndighet skall fa
bedlutatillféligt i saken. Darutover borde enligt utredningen i en gene-
rell bestammelse klargoras att en myndighet i ytterligare tva fall far
besluta interimistiskt, namligen om det inte &r till nackdel for nagot
enskilt intresse och om det finns synnerliga skél for ett omedelbart be-
slut. Med det sista fallet &syftades t.ex. situationer da hansyn till mén-
niskors sakerhet eller hdlsa motiverar ett omedelbart beslut eller da
nagot forstrs om det inte genast tas om hand.

Forvaltningsréttsutredningens forsag i denna del utsattes for viss
remisskritik (se Ds Ju 1985:6 s. 334 f.). Fran en del hdll invandes att
det inte behdvdes nagon generell regel och att lagforsaget var oklart.
Forslaget ledde inte heller till lagstiftning (se prop. 1985/86:80 s. 15).

Enligt 28 8 FPL kan en férvaltningsdomstol, som har att préva
Overklagande, inte bara inhibera verkstélligheten av det Gverklagade
beslutet utan "aven i Gvrigt férordna rorande saken”. Lagmotiven i
denna senare del & inte sarskilt utforliga (se prop. 1971:30 s. 576).
Chefen f6r Justitiedepartementet anférde att det kan ténkas &ven andra
situationer an inhibition da réatten bor ha majlighet att meddela interi-
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mistiska forordnanden. En sddan situation kunde t.ex. uppkommai mal
om overflyttning av barn (jfr aven Wennergren, Forvaltningsprocess a-
gen, m.m., 4 uppl. 2001, s. 248 f.).

For de allménna domstolarnas del kan erinras om 26 § forsta stycket
lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Enligt detta lagrum kan dom-
stolen, om det & av synnerlig vikt, interimistiskt besluta om sadana
atgarder som sakerstaller det som drendet galler (se Fitger, Lagen om
domstolsdrenden, 1996, s. 196 f.).

Termen interimistiska beslut anvands inte i socialforsakringslag-
stiftningen. | detta avsnitt skall ges en dversikt 6ver de olika tillféalliga
beslut som forekommer; provisoriska beslut respektive preliminédra
beslut. Dessutom skall dversiktligt beréras majligheten till forhandsbe-
sked i vissa érendedlag.

439.2 Provisoriska beslut

I lagen om allmén forsakring finns intaget en bestdmmelse med inne-
borden att om det inte utan betydande dréjsmal kan avgoras om rétt till
ersattning foreligger, men det finns sannolika ska for det, skall forsak-
ringskassan besluta att erséttning skall betalas ut med ett skéaligt belopp
om detta ar av vasentlig betydelse fér den forsékrade. Detsamma géller
om det stér klart att rétt till ersittning foreligger men ersttningens be-
lopp inte kan bestammas utan betydande dréjsmal. FOr sadan ersattning
fér foreskrivas sarskilda villkor (20 kap. 2 a8 AFL).

Om det senare bestdms att erséttning inte skall utges eller skall ut-
ges med lagre belopp & den forsdkrade inte skyldig att betala tillbaka
utbetalad ersdttning i andra fall an nar dterbetalningsskyldighet allméant
sett & aktuellt, se avsnitt 4.3.12. Finns det sannolika skél att drain eller
minska en erséttning, kan forsakringskassan beduta att ersattningen
skall hdllas inne eller utges med lagre belopp till dess slutligt beslut
fattas.

| &renden som skall avgoras av socialforsakringsnamnd far beslut
enligt forsta och tredje styckena fattas av tjansteman i foérsakringskas-
san, om namnden gett ett sddant bemyndigande.

Bestdmmel serna om provisoriska beslut géller genom hanvisning el-
ler genom dubbelreglering for ytterligare en rad formaner utanfor lagen
om allmén forsakring.*

“ Setex. 11 § sista stycket lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, 8 §
lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag, 30 8 lagen (1993:737) om bostads-
bidrag, 19 § lagen (1988:1465) om narstdendevard, 22 § lagen (1998:703) om
handikappersittning och vardbidrag, 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1976:380)



SOU 2001:47 Forfarandet i socialforsakringsdrenden 157

Bestdmmelsen i 20 kap. 2 a8 AFL tillkom 1983. Dessforinnan
fanns en majlighet att meddela provisoriska beslut endast i arenden om
allmén pension och om arbetsskada. Vid den generella bestammelsens
tillkomst uttalade departementschefen att &ven om problem med langa
handlaggningstider framst borde 16sas p& annat sétt, kunde det i vissa
situationer vara ofrankomligt att handlaggningen drog ut pa tiden. Den
forsskrade maste i sddana situationer kunna fa sadant stod fran det all-
manna att han inte drabbades av forsorjningssvarigheter. | en allmén
sociaforsakring borde det finnas en generell mojlighet att meddela
provisoriska beslut (se prop. 1982/83:3 s. 58).

Bestammelsen & utformad som en skyldighet for forsakringskassan
att meddela provisoriskt beslut i vissa situationer. Enligt forarbetena ar
dock kassan som huvudregel inte skyldig att pa eget initiativ regel més-
sigt préva frdgan om provisoriskt beslut. Det bor i stéllet kravas att
dréjsmalet inte & ovasentligt och att den forsakrade visar att han ar i
stort behov av att snabbt fa ut sin ersittning (jfr a. prop. s. 58).

Bestammelserna i lagen (1996:1030) om underhallsstod

For underhallsstod finns i 15 och 19 88 lagen (1996:1030) om under-
hallsstod bestammelser om interimistiska beslut som delvis, men inte
helt, ssammer 6verens med regleringen i lagen om allmén forsakring.

Bestdmmelserna angavs i propositionen (prop. 1995/96:208 s. 88)
motsvara vad som dittills gallt enligt 58 femte stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott. Denna bestdémmel se innehdll emellertid
en hanvisning till 20 kap. 2 a8 AFL. Vid en jamférelse mellan be-
stammelsen i 20 kap. 2 a§ AFL och reglernai lagen om underhallsstéd
synes det finnas vissa skillnader.

Né&gon motsvarighet till den uppdelning mellan rétten till ersattning
och erséttningens storlek som finns i 20 kap. 2 a§ AFL finns inte i
lagen om underhdllsstod. For att bestammelsen skall bli aktuell kravs
vidare enligt 20 kap. 2 a§ AFL att erséttningsfragan inte kan avgoras
utan betydande dr6jsma medan det for underhdllsstod enligt ordalydel-
sen kravs drojsmal. Den mgjlighet forsakringskassan har att enligt 20
kap. 2 a 8§ fjarde stycket AFL drain eller minska en erséttning motsva-
ras av en bestammelse i 19 § andra stycket lagen om underhallsstod. |
det senare fallet kan forsakringskassan besluta att ett belopp inte skall
betalas ut till dess ett dlutligt beslut meddelats, medan férsakringskas-

om arbetsskadeforsakring, 15 8 lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare
samt 15 § lagen (1994:308) om bostadstill&gg till pensionérer.
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san enligt bestdmmelsen i lagen om alman férsakring kan besluta att
ett belopp inte skall betalas ut till dess dutligt beslut fattats.

Efter att Lagradet ifragasatt behovet av mdjligheten att foreskriva
sarskilda villkor i interimistiska beslut om underhallsstod slopades for-
slaget till en s&dan reglering (se prop. 1995/96:208 s. 89 och s. 166 f.).
Né&gra andra skél att forandra de dittills gallande bestammelserna om
provisoriska beslut i 20 kap. 2 a8 AFL finns inte angivnai propositio-
nen. Det & oklart om ndgon materiell skillnad jamfort med bestammel -
seni 20 kap. 2 a§ AFL varit avsedd.

Utover nyss namnda bestammelser finnsi 22 § lagen om underhdlls-
stod en majlighet att interimistiskt bestamma om aterbetal ningssky!-
dighet for den bidragsskyldige, dels da forsakringskassan har beslutat
om interimistiskt bidrag enligt 15§, dels i den situationen att det da
underhdllsstod har lamnats till ett barn pdgar ett mal om faststéllelse av
faderskapet samt det finns sannolika skal for att den instémde ar far till
barnet. Skalen till bestdmmelsen har angetts vara att det ar angel &get att
den bidragsskyldige kommer i gang s& snabbt som m6jligt med betal-
ningarna sa att det inte skapas stora ingangsskulder pa grund av att ett
beslut om aterbetalningsskyldighet annu inte kan fattas (se prop.
1995/96:208 s. 92).

Bestammelserna i lagen (1993:389) om assistanser séttning

Aven for assistansersittning finns bestammelser om provisoriska beslut
som delvis motsvarar bestammelsen i 20 kap. 2 a8 AFL. Bestdammel-
sen i 88 lagen (1993:389) om assistansersdttning motsvarar 20 kap.
2 a § forsta och andra styckena AFL. | lagradsremissen innehdll lagfor-
slaget en hanvisning till 20 kap. 2 a§ AFL. P4 inrédan av Lagradet
infordes dock en salvstandig bestammelse i 8 8. Motivet angavs vara
att lasningen underlattas betydligt om fragan regleras galvstandigt (se
prop. 1992/93:159 s. 197). Mgjligheten att interimistiskt dra in eller
minska en ersattning técktes emellertid inte av den nya bestammelsen.
Ursprungligen fanns inte heller nagon och inte heller ndgon uttrycklig
delegationsmdjlighet for socialndmnd till tjdnsteman. Genom en énd-
ring som tradde i kraft den 1 januari 2001 har en sadan méjlighet in-
forts for provisoriska beslut (prop. 2000/01:5, bet. 2000/01:SoU3, rskr.
2000/01:23).



SOU 2001:47 Forfarandet i socialforsakringsdrenden 159

Formaner som saknar bestammelser om provisoriska beslut

Vissa férmaner, som regleras utanfor lagen om allméan forsakring, sak-
nar uttrycklig mgjlighet till provisoriska beslut. Det & framst formaner
i det reformerade &l derspensionssystemet samt vissa engangsbidrag.

Som namnts nyss fanns tidigare en mojlighet till provisoriska beslut
i drenden om allman pension. Tilldmpningen av 20 kap. 2 a8 AFL i
ATP-systemet forekom framst i en speciell situation, namligen da pen-
sionspoang tjanats in men inte faststéllts. Tillaggspension beréknas pa
pensionspoang, som faststélls pa grundval av den pensionsgrundande
inkomsten. Eftersom denna i sin tur bygger pa den taxerade inkomsten
for statlig inkomstskatt kunde det i ATP-systemet uppkomma en situa-
tion med eftersdpning, d& pensionspoang var intjanade men inte fast-
stéllda. Detta kunde paverka pensionens storlek, sarskilt om pensionen
skulle reduceras eftersom den forsakrade hade farre an 30 intjanandedr.
| ATP-systemet gjordes d3, givet vissa forutséttningar, berakningen av
pension utifran antagandet att det sista &ret var ett & med pensions-
poéng. Sadana beslut fattades med stod av 20 kap. 2 a§ AFL och ersat-
tes senare, ndr pensionspoangen for aret faststallts, med ett slutligt be-
slut.

Aven i det reformerade &l derspensionssystemet kommer i den mén
pensionspoang skall faststéllas en motsvarande eftersldpning att ske.
For det reformerade dderspensionssystemet har dock slagits fast att
pension skall berdknas endast pa faststélld pensionsrétt. Skalen &r bl.a.
att det inte finns nagon ovre aldersgrans for att tjana in pensionsrétt i
det reformerade, livsinkomstbaserade, &derspensionssystemet samt att
den enskilde pa grund av det sk. delningstalets konstruktion kompen-
seras i efterhand (se prop. 1997/98:151 s. 546 f.). Den situation dér
20 kap. 2 a § AFL tidigare tillampades kan sdledes inte uppkommai det
reformerade aderspensionssystemet. Uppenbarligen har lagstiftaren
inte heller i Gvrigt ansett behovet vara sadant att ndgon motsvarighet
till bestdmmelsen om provisoriska beslut skall féras in i lagen om in-
komstgrundad alderspension.

Inte heller for garantipension, reformerad efterlevandepension eller
Overgangsvis garantipension finns nagon motsvarighet till bestammel-
seni 20 kap. 2a 8§ AFL.

For vissa bidrag — bilstdd och bidrag vid adoption av utlandska
barn — saknas ocksa lagstadgad méjlighet att fatta provisoriska beslut.
Avsaknaden av hanvisning till 20 kap. 2 a8 AFL kommenteras inte
sarskilt i forarbetena. Gemensamt for bidragen &r att de utgors av en
engangsersattning.
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4393 Prelimindra beslut om bostadsbidrag

Som namnts ovan innehaller 30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag
en hanvisning till 20 kap. 2 a8 AFL. Hanvisningsbestammelsen kom-
menterades inte i forarbetena med mer &n med ett konstaterande att den
innebar att de i bestdmmel sen upptagnareglernai AFL blev tillampliga
pa arenden om bostadshidrag (prop. 1992/93:174 s. 68).

Ar 1995 tillsattes en utredning med uppdrag att géra en dversyn av
inkomstreglerna m.m. inom bostadsbidragssystemet i syfte att férbattra
kostnadskontrollen inom systemet samt minska kostnaderna fér bo-
stadsbidragen med 1,5 miljarder kr pa érsbasis fr.o.m. halvarsskiftet
1996 och darutéver med ytterligare 750 000 kr for andra halvaret 1996.
Bakgrunden angavs sammanfattningsvis vara det statsfinansiella 1aget
samt kostnadsutvecklingen fér bostadsbidrag. Utredningen foreslog i
sitt betdnkande Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — be-
sparingar (SOU 1995:133) ett nytt inkomstprovningssystem som inne-
bar att bostadsbidrag beviljas och betalas ut preliminért efter prévning
av anstkan med uppgivande av uppskattad arsinkomst men faststalls pa
grundval av den dlutliga taxeringen under det & som preliminart bo-
stadsbidrag har utgétt. Inkomstprovningssystemet beréknades minska
kostnaderna for bostadshidraget med 1,1-1,3 miljarder kr. Riksdagen
beslutade om ett nytt system for bostadsbidrag, som i dessa delar i hu-
vudsak stdmde Gverens med utredningens férslag (prop. 1995/96:186,
bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229). Bestammelserna om prelimi-
néra och slutliga beslut aterfinnsi dag i 21a-22 88 lagen om bostadsbi-

drag.

4394 Forhandsbesked

Ett forfarande som har visst samband med interimistiska beslut i ett
drende & skyldigheten att 1&mna férhandsbesked. Denna skyldighet
finns allmént sett inte pa socialforsakringsomradet med tva undantag,
for vissa situationer i foréldraforsakringen samt for erséttning for tand-
vard.

Forhandsbesked i foréldrafdrsakringen

Som redovisats i avsnitt 2.3.2 har en for8lder som huvudregel rétt till
tillfalig foradrapenning for vard av barn som inte har fyllt tolv & om
foraddern behdver avsta fran forvarvsarbete bl.a. beroende pa sjukdom
hos barnet (jfr 4 kap. 11 8 AFL). For vard av ett barn som pa grund av
gukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat funktionshinder &r i
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sarskilt behov av tillsyn eller véard, kan tillfallig foraldrapenning utges
aven for barn som fyllt tolv men inte 16 ar. Tillfalig ford drapenning
kan &ven utges for ett barn som fyllt 16 men inte 21, eller i vissa fall
23, & om barnet omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (se 4 kap. 11 § forsta och andra styckena
AFL).

Forsakringskassan far enligt en séarskild bestdmmelse i 4 kap. 11 8
sista stycket AFL i forvag prova om barnet skall omfattas av den ut-
Okade ersattningsrétten efter tolv ars alder. Ett sddant beslut & bindan-
de for den tid beslutet avser men kan omprévas om de forhdllanden
som har lagts till grund for beslutet @ndras. Forfarandet rubriceras i
RFV:s almanna rad som ett forhandsbeslut (jfr RFV:s Allméanna rad
1997:10, s. 42), vilket mojligen for tankarna till att det skulle vara ett
interimistiskt beslut.

Frégan om barnet skall omfattas av denna del av foraldraforsakring-
en avgors emellertid slutligt vid meddelandet av ett s.k. forhandsbesked
och bedlutet anges i férarbetena (prop. 1984/85:78 s. 123) kunna éver-
klagas pa samma sétt som for socialforsakringen i 6vrigt. Beslutet &r
altsd inte ett forhandsbesked i den meningen att det senare i samma
drende kommer ett slutligt beslut. For att ersattning skall kunna utga
kravs vidare ytterligare en prévning, namligen den som skall goras i
andlutning till ett konkret sjukfall och som fdljer samma regler som for
barn under tolv ars der. " Férhandsbeskedet” &r snarare ett drende som
avgors genom ett faststallelsebeslut, vilket — om det &r ett gynnande
beslut — torde ha positiv réttskraft vid en senare provning av ersétt-
ningsfragan, se avsnitt 4.3.10.3. En annan sak &r att ett beslut om att
barnet omfattas av den utdkade erséttningsrétten enligt forarbetena bor
tids-begransas (se a. prop. s. 123).

Forhandsprévning av tandvéard

Om en forsakrads behov av tandvard & omfattande eller svarbedomt
far den forsakrade eller, efter medgivande av den forsakrade, vardgiva-
ren begéra att ett behandlingsférslag provas av forsakringskassan (17 8
forsta stycket forordningen 1998:1337 om tandvardstaxa). Forhands-
prévning skall goras nar en behandling avses ha ett visst innehdl (se
17 § andra stycket och 18§ tandvardstaxan). RFV far foreskriva
undantag fran vad som sigs i 17 och 18 88§ samt &ven foreskriva att
forhandsprévning skall gorasi andrafall &n som anges dér.
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4.3.10 Overklagande och omprovning
43101 Inledning

Bedlut av en forsdkringskassa Overklagas — om beslutet allmént sett kan
Overklagas — i princip till allméan foérvaltningsdomstol. Vissa beslut kan
emellertid inte dverklagas utan endast omprovas, namligen ursprungs-
bedlut av tjansteman. En annan sak & att omprévningsbesiutet kan
overklagas. Aven i vissa andra situationer finns i forfattning begrans-
ningar av den materiella 6verklagbarheten.

Begreppet omprévning har flera betydelser pa social férsakringsom-
radet. | lagen om allmén forsakring finns bestammelser om obligatorisk
omprdévning av tjanstemannabeslut, vilken ersétter ett Gverklagande av
sadana beslut (20 kap. 10 och 11 88 AFL). Harutover finns for en rad
olika formaner regler med innebdrden att ett beslut skall omprévas om
forhdlandena har andrats (se t.ex. 16 kap. 78 AFL och 10 § lagen
1998:703 om handikapperséttning och véardbidrag). | det forrafallet ror
det sig om en omprévning av ett ursprungsbesiut, medan det i det sena-
re ar rétten till eller storleken av férméanen for framtiden som ompro-
vas. Bedaktade regler & bestdmmelserna i 20 kap. 3 8 AFL om ned-
séttning och indragning av en forman jamte liknande specialbestam-
melser for vissa férmaner (se 3 kap. 17 8 AFL for §ukpenning). Ytter-
ligare bestdmmel ser om fornyad materiell provning av ett ursprungsbe-
slut & reglernaom éndring i 20 kap. 10 a8 AFL och stadgandet om s.k.
foljdandring i bl.a. 13 kap. 7§ LIP. Utredningen foreslar i avsnitt
9.11.1 att terminologin i framtiden bor anvandas ndgot annorlunda.
Utbver namnda bestammelser finns regler om aterkrav, se t.ex. 20 kap.
4 8 AFL.

Det fortjanar att papekas att bestammelser om Gverklagande och
omprévning av ursprungsbesiut pa socialforsakringsomradet aterfinns i
stort sett uteslutande i lagen om allméan forsakring respektive i lagen
om inkomstgrundad aderspension. For formaner som inte regleras i
dessa forfattningar har lagstiftaren i allménhet valt att hénvisa till be-
stammelsernai ndgon av dessa lagar.

| detta avsnitt redovisas forst bestdmmelserna om Overklagande.
Dérefter berérs, som en bakgrund till best&mmelserna om andring och
omprévning, frégan om réttskraft inom socialforsakringen. Aven moj-
ligheterna till resning bertrs. Sedan foljer en beskrivning av reglerna
om omprévning och andring i 20 kap. AFL respektive i 13 kap. LIP
(om andra bestammelser galler for ndgon férman som inte omfattas av
den lagstiftningen pdpekas detta sérskilt). Darefter ges en nagot utforli-
gare beskrivning av bestdmmelserna om omprévning vid andrade for-
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hallanden. Bestammel serna om indragning och minskning av en férman
beskrivsi avsnitt 4.3.11 och reglerna om dterkrav i avsnitt 4.3.12.

43.10.2  Overklagande

Som berdrts i avsnitt 4.2 finns i férvaltningslagens 22 a§ en allmén
regel om domstolsprévning med det innehdllet att beslut av forvalt-
nings-myndighet éverklagas hos allman férvaltningsdomstol. For beslut
av forsakringskassan eller RFV i &renden om forsakring finns en ut-
trycklig bestammelse om instansvagen i 20 kap. 11 § forsta stycket
AFL och for drenden enligt lagen om inkomstgrundad &l derspension
aerfinns regeln i 13 kap. 17 § forsta stycket LIP. Om beslutet allmant
sett & Overklagbart far sledes i stort sett samtliga beslut av forsak-
ringskassan overklagas till allmén forvaltningsdomstol.” Som redovi-
satsi avsnitt 3.3 krévs provningstillstand vid 6verklagande till kammar-
ratten.

For vissa beslut pa socialforsakringsomradet finns uttryckliga 6ver-
klagandebegransningar. Ett bedut som fattats av en tjansteman hos
forsakringskassan far inte Gverklagas av enskild utan skall i stallet om-
provas. En enskilds begéran om 6verklagande skall ses som en begéran
om omprovning (20 kap. 11 § forsta stycket AFL). Omprovningsbeslu-
tet &r i sin tur 6verklagbart. Motsvarande bestdmmel ser géller for éren-
den enligt lagen om inkomstgrundad & derspension (13 kap. 17 § forsta
stycket LIP). Begransningen géller endast beslut som fattats av tjéns-
teman och endast om enskild & klagande. Om RFV dverklagar beslutet
skall detta inte omprévas utan Gverprovas direkt (20 kap. 10 § tredje
stycket AFL respektive 13 kap. 15 § LIP).

Aven i vissa andra situationer finns uttryckliga 6verklagandeforbud.
Pa olika stdllen i forordningar finns regler med innebtrden att beslut
om séttet for utbetalning av en forman inte far dverklagas.*

Vad somi évrigt kénnetecknar ett dverklagbart beslut ar inte sérskilt
reglerat pa socialforsakringsomradet, utan det far bestdmmas med till-

“ Ett undantag & beslut om eftergift vid indrivning av statliga fordringar,
vilket dverklagas till RFV (se 20 § forordningen 1993:1138 om hantering av
statliga fordringar).

“® Set.ex. 3 § tredje stycket forordningen (1980:624) om séttet och tiden for
utbetalning av pension enligt AFL, m.m., 3 § tredje stycket forordningen
(1982:366) om utbetalning av dagerséttning frén de allméanna forsakringskas-
sorna, 8 § tredje stycket barnbidragsforordningen (1986:386), 2 § tredje styck-
et bostadsbidragsférordningen (1993:739) och 3 § tredje stycket forordningen
(1996:1036) om underhallsstod.
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lampning av almanna forvaltningsréttsliga grundsatser (jfr avsnitt 4.2
och t.ex. Ragnemalm.

Ett beslut far enligt forvaltningslagen éverklagas av den som beslu-
tet angdr, om det har gatt honom emot (se 22 § FL). Vid fullfoljd i
drenden om forsdkring regleras sakégarkretsen i bestdmmelsen om ob-
ligatorisk omprévning i 20 kap. 10 § AFL. Enligt denna far ett beslut
omprdvas pa begaran av enskild som beslutet angar (20 kap. 10 § forsta
stycket AFL).

Praxis avseende vem ett beslut skall anses anga &r inte sarskilt vid-
lyftig just vad avser socialférsakringsarenden. | réttsfallet FOD 1987:7
har arbetsgivare ansetts ha besvarsratt i mal om ansprak pa en anstallds
sjukpenning i den situationen da arbetsgivarintrade foreligger. Frége-
stallningen har dven bedomts i vissa avgoranden fran Forsakringsover-
domstolen som inte har refererats och som avser den tidigare lagstift-
ningen om bidragsforskott (se Forsakringsdverdomstolens beslut av
den 31 mag 1983, mdl nr 2763/82, Forsakringsoverdomstolens beslut
den 5 december 1984, ma nr 2622/83:4, Forsakringsoverdomstolens
beslut den 15 december 1988, mal nr 743/88:8) | dom den 7 maj 1985,
mal nr 783/83:8, uttalade Forsakringsdverdomstolen att hinder princi-
piellt sett inte ansdgs foreligga mot att bevilja dlderspension till en av-
liden forsakrad efter ansokan fran dennes dodsbo.

Genom avgransningen av bestdmmelsen till enskild som beslutet
angdr torde myndigheter, som i sin myndighetsutdvning berors av ett
beslut, falla utanfor*’ (se vidare under avsnitt 7.3.3.2).

Avgransningen i lagen om inkomstgrundad aderspension av sak-
agarkretsen ar sndvare an vad som gdller enligt lagen om allman for-
sakring respektive enligt forvaltningslagen. Enligt 13 kap. 17 § forsta
stycket LIP far namligen ett beslut som huvudregel 6verklagas av den
som bedlutet avser. | propositionen anférde regeringen att skalet att
begrénsa rétten att begéra omprovning av och 6verklaga ett beslut till
den som beslutet avser i stéllet for till den som beslutet angér bl.a. var
att en person till vilken en forsékrad har 6verfort pensionsrétt for pre-
miepension inte skulle ha mgjlighet att klaga pa den pensionsratt som
har faststéllts for den forsakrade (se prop. 1997/98:151 s. 751).

Om den beslutet avser har avlidit far beslutet 6verklagas (begaras
omprévat) av annan som ar berord av det (se 13 kap. 17 § forsta stycket
respektive 10 8§ LIP. Det torde framst vara den som & beréttigad till
nagon form av efterlevandepension som kan komma i fraga (se prop.
1997/98:151 s. 752).

47 Jr JO:s bedut den 14 oktober 1999, dnr 4837-1998, dock aven FOD
1992:40.
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Utdver den enskilde respektive den beslutet avser kan RFV Overkla
ga forsdkringskassans beslut (se 20 kap. 11 § forsta stycket AFL och 13
kap. 17 § forsta stycket LIP). RFV far dverklaga ocksa till forman for
enskild part (20 kap. 11 § tredje stycket AFL).

Né&gra sarskilda bestammelser om séttet for dverklagande finns inte
pa socialforsakringsomradet. Av forvaltningslagen foljer att ett Gver-
klagande skall ske skriftligt (23 8 FL).

Vad galler tiden for 6verklagande galler sarskilda regler pa social-
forsakringsomradet (se 20 kap. 13 § andra stycket AFL). En forsak-
ringskassas bedut kan enligt lagen om alméan forsakring Gverklagas
inom tvad manader fran den dag den enskilde fatt del av beslutet eller
om RFV & klagande fran den dag beslutet meddelades. For Gverkla-
gande av awvisningsbeslut anses dock férvaltningslagens treveckors-
frist gélla, se nedan.

En férsakringskassas beslut om pensionsrétt, pensionspodng eller
vardar f&r som huvudregel Gverklagas av RFV fore utgangen av aret
efter det faststallelsedr som beslutet avser, dvs. inom tva & efter intj&
nandedret (13 kap. 19 § forsta stycket forsta meningen LIP). Andra
beslut far 6verklagas av RFV inom tvad ménader fran det att beslutet
meddelades (13 kap. 19 § andra stycket LIP).

For beslut om pensionsrétt, pensionspoang €eller vardar galler som
ovan sagts att dessa forst maste omprévas, om enskild vill fullfolja be-
slutet. Motsvarande frist som RFV:s tverklagandefrist galler d, dvs.
utgangen av aret efter det faststallelsedr som beslutet avser (13 kap.
13 § forsta stycket LIP). Tidsfristen for dverklagande av enskild &r, i
likhet med vad som stadgas i lagen om allmén forsakring, tva manader
fran den dag d& klaganden fick del av beslutet (13 kap. 18 § forsta
stycket LIP).

Enligt bestdmmelser i 24 § FL skall forsakringskassan préva om ett
Overklagande av kassans beslut kommit in i rétt tid och som huvudregel
avvisa det om det kommit in for sent. Om ett 6verklagande inom klago-
fristen har kommit in till viss annan myndighet &n den som meddelat
det 6verklagade beslutet skall det anda anses inkommet i ratt tid. FOr
beslut enligt lagen om allmén forsakring géller detta, om dverklagandet
har kommit in till allmén forvaltningsdomstol, RFV eller en forsak-
ringskassa som inte har meddelat det dverklagade bedutet (20 kap.
13 § forsta stycket AFL). FOr beslut enligt lagen om inkomstgrundad
Aderspension galler det harutover, om Gverklagandet har kommit in till
en skattemyndighet som inte har meddelat beslutet eller till Premie-
pensionsmyndigheten (se 13 kap. 12 § forsta stycket, 18 § sista stycket
samt 19 § sista stycket LIP).
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Sarskilt om Overklagande av avvisningsbes| ut

Enligt 30 8 FL far ett avvisningsbeslut som meddelats pa grund av att
ett 6verklagande har kommit in for sent dverklagas i samma ordning
som géller for beslutet i huvudsaken. Bestdmmelsen torde kunna upp-
fattas sA att samma regler om tiden och séttet for dverklagande skall
gdla for ett avvisningsbeslut som for ett beslut i sak (se Hell-
ners’Malmavist s. 319).

Pa socialforsakringsomrédet & emellertid tillampningen annorlun-
da. Vid inforandet av omprévningsbestdmmelsen i 20 kap. 10 8 AFL
anforde departementschefen, att ett beslut av forskringskassan att av-
visa en begdran om omprévning, exempelvis for att begdran kommit in
for sent, far "anses avse en annan fraga an ett arende enligt lagen om
alman forsakring” och att rattsmedlet darfor & besvar, vilket alltsa
leder till att treveckorsfristen i forvaltningslagen skal tillampas (se
prop. 1981/82:88 s. 33). Motsvarande resonemang gar igen i forarbete-
na till den sérskilda avvisningsbestdmmelse som finns for bostadshi-
drag (jfr prop. 1992/93:174 s. 65).

Overklagande av avvisningsbeslut i &renden enligt lagen om in-
komstgrundad dlderspension omfattas dock av Overklagandebestam-
melsernai den lagen, vilket leder till att tidsfristen for dverklagande av
ett sddant beslut &r tva manader (jfr 13 kap. 18 § LIP).

Om ett dverklagande har avvisats sasom for sent inkommet och en
domstol efter dverklagande har provat detta beslut eller vagrat prov-
ningstillstand i frdga om ett sadant 6verklagande, far domstolens be-
slut, enligt en bestdmmelse i 33 § sista stycket FPL, inte Overklagas.
Bedlut av forsdkringskassan & undantagna, se 20 kap. 11 § sista stycket
AFL respektive 13 kap. 17 § sista stycket LIP. Skélet bakom undanta-
get angavs vara att det bl.a. pa socialforsakringsomradet i dag finns
sérskilda bestammelser om omprovning, som innebér att sdval en begé
ran om omprévning som ett verklagande kan avvisas pa grund av att
de har kommit in for sent. Eftersom det enligt regeringens mening
knappast fanns skal for att i det nu aktuella hdnseendet gora skillnad
mellan ett dverklagande och en begdran om omprévning, men da det
samtidigt i det lagstiftningsirendet inte fanns underlag for att utvidga
bestémmelsen i 33 § fjarde stycket FPL till att &ven avse en begdran om
omprovning, foreslogs att det tills vidare skulle inféras ett undantag (se
prop. 1997/98:101 s. 89 f.).
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4.3.10.3  Nagot om rattskraft m.m.

Bestdmmelserna om framst andring av forsdkringskassans lagakraft-
vunna beslut bor ses mot bakgrund av frégan huruvida ett beslut frén
forsdkringskassan tillerkénns réttskraft, dvs. kan ligga till grund for
framtida avgOranden utan ny sakprovning (positiv réttskraft) eller hindrar
en ny prévning av samma sak (negativ réttskraft). Nedan foljer en
kortfattad genomgang av  rétskraftens  omfattning —  pa
socialforsakringsomrédet och for forvaltningen i stort — vad avser
gynnande bedlut respektive betungande beslut.

Réattskraft vid gynnande beslut

En oskriven huvudregel inom forvaltningsrétten &r att gynnande be-
slut® har rattskraft, dvs. en myndighet kan som huvudregel inte ompro-
va ett tidigare bedut till den enskildes nackdel. Undantagna fran denna
huvudprincip har ansetts vara tre situationer, ndmligen om beslutet
forsetts med aterkallelseforbehdl, om en omprévning & pakallad med
hénsyn till tvingande sakerhetsska eller om beslutet blivit oriktigt pa
grund av vilseledande frén den enskildes sida (se t.ex. Forvatnings-
réttsutredningens betankande Andringar i forvaltningslagen, SOU
1981:46, s. 131 f. med hanvisningar).

For sociala formaner torde utgangspunkten vara att samma principer
om gynnande besluts réattskraft géller som fér forvaltningen i 6vrigt (jfr
RFV Anser 1999:3 Réttskraft m.m., s. 2f.).

Den almanna principen om gynnande besluts réattskraft har fatt ny
belysning genom ett avgorande av Regeringsrétten, RA 2000 ref. 16,
dér en stadsdelsnamnd i Goteborgs kommun éndrade ett tidigare bevil-
jat beslut om bistand enligt socialtjanstlagen i form av hemtjanst under
dberopande av att namnden i samband med budgetarbete beslutat att
generellt minska stédfrekvensen. Efter en redogorelse fér ovan néamnda
réttsl &ge gjorde Regeringsréttens mgjoritet foljande uttalande.

Rétten till bistand enligt 6 § SoL och de paragrafer vartill déar hanvisas
& en forman som enligt lagen skall bestdmmas inom viss angiven ram
av den enskildes behov for forsorjningen och livsféringen i dvrigt. Han-
synen till den enskildes trygghet talar med styrka emot att beslut om s&
dant bistand far omprovas till den enskildes nackdel annat an under de
generella forutséttningar som anses gélla for omprévning av gynnande
beslut. Detta géller framst beslut om bistand som avser ett bestamt till-
fale eller en bestamd period. Nér ett beslut avser ett fortl6pande bistand

8 Vad som sigs om gynnande beslut har aktualitet dven i fréga om sk. fast-
stéllelsebeslut. Fran rattspraxis kan erinras om FOD 1990:37.
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utan ndgon angiven tidsbegransning kan daremot skalen for omprovning
vara s& starka — exempelvis om bistandsbehovet vasentligt férandras —
att ett absolut forbud mot omprévning pa grund av andrade forhallanden
inte bor uppstallas. Det kan dock inte komma i fréga att 1&ta andringar
av andra forhallanden an sddana som kunnat beaktas vid det ursprungli-
ga stallningstagandet fa foranleda en omprévning.

Regeringsrétten, som erinrade om att omprévningen i malet betingats
enbart av att kommunen av besparingsskdl andrat normen for stad-
frekvens, kom till det dutet att med hénsyn till att kommunens ekono-
miska forhdllanden inte kunde tillmétas betydelse vid bedémningen av
begreppet skélig levnadsniva, foreldg inte forutséttningar for omprov-
ning. Enligt majoritetens domskal 6ppnas dock en viss mdjlighet for en
omprdévning aven till den enskildes nackdel pa grund av andrade férhal-
landen. Minoriteten, tva ledamater, gick ytterligare ett steg och anforde
att det for vissa situationer finns bestdmmel ser som forutsétts vara hel-
téckande och som reglerar nér ett beslut kan omprovas eller andras —
exempelvis betréffande assistanserséttning och férdtjanst — men att det
i annat fall, nar uttryckliga regler saknas, endast dterstod att gora en
allméan bedomning av vad som bor godtas. Vid en sddan bedémning
fann minoriteten att den av kommunen gjorda omprévningen borde
accepteras.

| vad man Regeringsréattens avgorande kan tillaggas betydelse inom
socialforsakringen ar en fréaga som utredningen aerkommer till i avsnitt
9.11.

Noteras bdr dven att Regeringsrétten i ett avgdrande, RA 1999 ref.
47, funnit att ett beslut om godkénnande av arbetsskada i samband med
provning av arbetsskadeerséttning inte har ansetts bindande vid en se-
nare prévning avseende rétt till livranta betraffande inkomstforlust som
uppkommit for tid efter besl utet.

Rattskraft vid betungande beslut

Huvudregeln inom forvaltningsrétten ar att betungande beslut — savél
avslagsbeslut som féreldgganden och férbud av olika slag — inte har
ndgon réttskraft. Principen har utvecklats i praxis. | RA 1987 ref. 80
gjorde Regeringsrétten ett principiellt uttalande om réattskraften hos ett
avslagshesut meddelat av Patentbesvérsrétten i ett namnérende. Domsto-
len menade att i forvatningsforfarandet blir réttskraften beroende av
arendets sarskilda karaktar. PA vissa omraden har réttskraften i stort sett
samma innebdrd som enligt réttegangsbalken, medan den pa andra omré
den uttunnats. Betraffande ndgra grupper av beslut & det emellertid
mojligt att tamligen generellt ange i vad man de vinner réttskraft i den



SOU 2001:47 Forfarandet i socialforsakringsdrenden 169

meningen att de forhindrar ny prévning av samma sak. Ett beslut om
avslag pa en ansdkan vinner salundai regel inte réttskraft i denna mening
(ifr uttalanden av Besvérssakkunniga i SOU 1964:27 s. 477 samt RA
1978 1:9 och RA 1979 Bb 116). Det sagda géller — forklarade Regerings-
rétten — sarskilt i den i malet aktuella processituationen dar ndgon enskild
inte star som direkt motpart till sokanden.

Pa socialforsakringsomradet &r rattslaget inte helt klart. Enligt flera
avgoranden av Forsakringsbverdomstolen bor en ansdkan om erséttning
avvisas om den avser samma tidsperiod som ett tidigare avdlagsbedut (se
RFV Anser 1999:3 s. 31.). | doktrinen har dock havdats att ett avdagsbe-
slut pé sociaforsakringsomradet inte utgor ett hinder mot en ny prévning
i sak. Om en enskild gor en ny ansdkan om en forméan bor den omstan-
digheten att saken redan & provad beaktas inom ramen for galva sak-
provningen (se Rune Lavin, Géast hos Forsakringsdverdomstolen, s. 83 f,
cit. Lavin).

Det rader i dag en splittrad praxis hos forvaltningsdomstolarna i
fragan om réttskraften hos ett lagakraftvunnet avslagsbesiut pa social-
forsakringsomradet (se RFV Anser 1999:3 s. 7 f.). Foljande fall belyser
oklarheten.

| ett arende hade forsakringskassan beslutat avda en ansdkan om
livranta enligt lagen (1976:380) om arbetskadeforsakring for en viss
period. Bedutet hade faststéllts av lansrétten. Dérefter ansbkte den
forsakrade pa nytt om samma forman for samma period. Forsakrings-
kassan avvisade den nya anstkan under dberopande av res judicata.
Lansrétten &ndrade inte kassans beslut. Kammarrétten i Stockholm
fann att avslagsbeslutet inte vunnit negativ rattskraft och att kassan
darfor inte haft ratt att avvisa ansdkan, utan borde ha tagit upp den till
provning i sak. Kammarrétten undanrdjde darfér lansréttens dom och
forsakringskassans beslut och dterforvisade malet till kassan (beslut
den 28 januari 1999, mal 5584-1998).

RFV 6verklagade kammarréttens beslut och anférde foljande till stéd
for att man &ven i fortsattningen bor vidmakthalla Forsakringsoverdoms-
tolens praxis betraffande negativ réttskraft. Inom forvaltningsomradet,
med undantag for sociaforsakringen, avser en ansbkan i regel endast
framtiden. En begdran om en socialforsakringsforman anses daremot
regelmassigt innebéra en begéaran om ersittning for sa 1ang tid tillbaka
som enligt preskriptionsregler och andra bestdmmelser om tidsfrister ar
mojligt. Rackvidden hos en ansdkan inom detta omrade skiljer sig altsa
pa ett avgorande sitt fran den rackvidd som en anstkan inom den Gvriga
forvaltningen i regel har. Forsakringsbverdomstolens praxis star mot
denna bakgrund inte i strid vare sig med Regeringsréttens praxis eler de
av kammarratten aberopade uttalandena i den juridiska litteraturen.
Den forsakrades intresse av att pa nytt fa provat om han &r beréttigad
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till formanen i fréga far anses tillrackligt tillgodosett dels genom maj-
ligheternatill 6verklagande av avslagsbeslut, dels genom méjligheterna
till andring av lagakraftvunna beslut enligt 20 kap. 10 a8 AFL, dels
genom den mdjlighet som Forsakringsdverdomstolens praxis medger
att kunna fa proévat om rétt till formanen foreligger for senare perioder
an den det lagakraftvunna avslagsbes utet avsett.

Regeringsratten meddelade den 15 januari 2001 provningstillstand i
malet.

RFV har pa motsvarande sétt Gverklagat ett beslut av kammarrétten
i Jonkoping (beslut den 18 mars 1999, ma nr 4228-1996) till Reger-
ingsrétten. Fragan om provningstillstand & annu inte avgjord.

Magjligheterna till resning

Nér det gdller omprovning som aktualiseras efter dverklagandetidens
utgéng kommer ocksa majligheten till resningin i bilden. Enligt 37 b §
FPL fér resning beviljasi mal eller &rende "om det pa grund av nagot
sarskilt forhdllande finns synnerliga skal att prova saken pa nytt". De
forutséttningar som anges for tilldmpningen av detta extraordindra
réttsmedel & mycket vaga. Det sker regelmassigt totalbeddmningar av
diskretiondr karaktér (se Ragnemalm, Forvaltningsprocessréttens grun-
der, 7 uppl. 1992, s. 135). Paragrafen far sitt innehdll framst genom
Regeringsréttens praxis. Av denna kan utlasas att en primér resnings-
grund & férekomsten av nya omstandigheter och bevis, se t.ex. RA
1984 not Bb 208 (epidemiologiska studier hade visat pa samband mel-
lan en yrkesskada och arbetet, sambandet inte kant nar malet avgjor-
des). Sedan gammalt beviljar Regeringsrétten resning dven om de dbe-
ropade omstandigheterna eller bevisen & nya i den meningen att de
Over huvud inte existerat vid tidpunkten fér beslutets lagakraftvinnande
(se Ragnemalm, Extraordindra réttsmedel i forvaltningsprocessen,
1973, s. 192).

Det & mindre vanligt att grunden uppenbart oriktig réttstillampning
anvands i resningsmal. | RA 1984 ref. 2:8 var frdga om omfattningen
av Regeringsrattens provning i ett resningsmd avseende ett drende om
dterkrav av bostadsbidrag. Bostadsstyrelsen hade avslagit sava ett
overklagande av ett aterkravsbeslut som en begéran om omprévning av
styrelsens beslut. Verket menade att personen i fréga under bidragsaret
borde ha insett att han passerat gransen for indragning av bidraget och
darfor bort anméla inkomstférandringen. Regeringsrétten uttalade bl.a.
att Bostadsstyrelsens beddmningar av anmalningsskyldigheten vid av-
gorande av Gverklagandet och omprévningsbegdran maste anses ligga
inom granserna for den rétt till prévning som "bidragsférordningen™
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tillerké&nner styrelsen. Resningsinstitutet innefattar inte mojlighet till
omprdévning av rena skaligheten av sddana bedomningar.

Vid en jamforelse mellan de tva réttel seinstituten — omprovning och
resning — & det sldende att forutsattningarna for deras tillampning del-
vis & desamma (se nedan i avsnitt 4.3.10.4). Det gédller sarskilt den
situationen att det tillkommer nya omsténdigheter eller bevis. Man kan
darfor fraga sig hur de tvainstituten forhaller sig till varandra: utesluter
m6jligheten till omprévning att man begér resning i ett arende eller star
resningsvégen alltid dppen oavsett om den enskilde har mgjlighet att
soka réttel se pa ett enklare sétt?

| litteraturen har olika meningar kommit till synesi den ber6rda fra-
gan. Wennergren (se Forvaltningsprocessiagen m.m., 4 uppl. 2001,
s. 361 f.) havdar att om réttelse kan vinnas pa ett annat och enklare sétt
an genom resning, bor det forra tillvagagangssattet anvandas. Genom
att reglerna om omprévning i forvaltningslagen framhaver omprévning
som en mdjlighet som skall utnyttjas ndr den kan foérvantas ge en 6ns-
kad andring, torde man ha att rékna med att resning inte beviljasi ett
drende nér rattelse kan vinnas genom omprévning. Han ndmner som
exempel RA 1984 not Ba 24. Fallet avsig en ansdkan om resning i ett
mal om berdkning av pensionsgrundande inkomst. Den lokala skatte-
myndigheten hade av misstag faststéllt en kvinnas pensionsgrundande
inkomst till O kr for ett visst inkomstar. Nar forsakringskassan senare
beviljade henne almén pension tillgodoréknades henne inte de pen-
sionspoang for det aret som rétteligen borde ha skett. Regeringsrétten,
som beviljade resning, anforde bl.a. att den tid inom vilken den lokala
skattemyndigheten sjav kunnat rétta till sitt fel hade gatt ut. Hinder
torde dock inte foreligga for forsdkringskassan att med tillampning av
20 kap. 10 a 8 AFL rétta det felaktiga underlaget och lagga ett korrekt
underlag till grund for beslut om pensionen till kvinnan. Emellertid
hade Regeringsrétten av RFV inhdamtat att den praxis som var under
utveckling hos de allmanna foérsakringskassorna vad galler réttelse en-
ligt némnda lagrum vanligen inte tillat réttelse i ett fall som det foreva-
rande. Under sadana omstandigheter borde det extraordinara rattsmed-
let resning tillgripas for att &stadkomma réttel se.

Haremot star Ragnemalm (s. 158 f., sarskilt s. 169 f.) som menar att
forekomsten av enklare eller informella réttel sevagar inte utesluter res-
ning. Han anfér att det torde vara for djarvt att havda, att man helt bor
bortse frén att 6nskat resultat kan uppnas pa annat sitt an genom ian-
spraktagande av extraordinart rattsmedel. De sarskilda rattsmedlen
skall ju erbjuda en reservmajlighet, da réttelse inte kan nas pa annat
sitt. A andra sidan — fortsétter Ragnemalm — & det klart att sérskilt
resningsinstitutet fran bl.a. arbets-, kostnads- och tidssynpunkt kan
erbjuda pétagliga fordelar framfor t.ex. en mojlighet att fornya ett
ansokningséarende. Dessutom kan en informell réttelsevég en eller flera
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sbkningsérende. Dessutom kan en informell réttelsevag en eller flera
ganger forgaves ha provats, varfor ytterligare forsok ter sig meningsl6-
sa. Som ett ytterligare skal for extraordindr omprovning i fall, da ny
ansokan kan goras, kan enligt Ragnemalm pekas pa det faktum att be-
traffande vissa formaner tiden for arendets anhangiggorande kan ha
konstitutiv betydelse, varvid en upprepad anstkan blir utan verkan for
forfluten tid, medan ny prévning efter resning kan avse hela tiden fran
det att den ursprungliga ansokningen gjordes. Det kan ocksa finnas
bestémda ansokningstider i forfattningarna som omdjliggor provning
av en fornyad ansokan, varfor denna vag inte erbjuder ngot alternativ
till en begdran om resning. Av praxis rorande denna fréga synes —
framhaller Ragnemalm — kunna utlasas att man i vart fall inte generellt
vill uppstélla ett krav pa att varje annan réttelsemdjlighet skall ha pro-
vats, for att ianspraktagande av extraordinart rattsmedel skall kommai
fraga. Intresset av att lagakraftvunna beslut inte rivs upp utan vagande
skél synesi stéllet tillgodoses genom att strangare krav upprétthalls for
att t.ex. resning skall beviljas. Sparren ligger i det aktuella hdnseendet
snarare pa den materiella an den formella sidan.

4.3.104 Omprévning och andring enligt lagen om allméan
forsakring

Bakgrunden till nuvarande bestammelser

Nagra sarskilda bestammel ser om omprévning eller andring fannsintei
lagen om allméan forsékring vid dess tillkomst. Materiellt sett innebar
dock RFV:s ex-officioprévning (se avsnitt 3.2) att relativt stora mojlig-
heter att omprova och &ndra felaktiga beslut erbjods i andra instans.
Omprovning férekom aven i forsta instans i relativt stor omfattning.
Forfarandet var dock oreglerat och praxis var i viss man osdker och
splittrad.

Inrdttandet av forsdkringsrétterna 1979 innebar att RFV:s mojlighe-
ter att efter understéllning och genom omprévning pa eget initiativ rétta
felaktiga beslut fran forsakringskassan upphorde. Chefen for Socialde-
partementet anforde att det var angel 8get att den méjlighet som tidigare
fanns att efter Overklagandetidens utgang fa felaktiga beslut réttade
skulle bibehdllas inom sociafdrsakringens provningssystem (prop.
1977/78:20 s. 84). Av bl.a. det skdlet inférdes darfor regler med inne-
borden att forsakringskassorna skulle fa en lagfast majlighet och skyl-
dighet att gélva éndra bedut som var felaktiga av visst kvalificerat
slag. Kassan var vidare altid skyldig att ta upp ett &rende till prévning
nar beslutet dverklagats av enskild. Andring fick dock goras endast i
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enlighet med Gverklagandet och om kassan ansdg att yrkandena skulle
bifalas i sin helhet. | annat fall skulle é&endet Gverldmnas for hand-
l&ggning i forsakringsratten (se a. prop. s. 85). RFV fick samtidigt ratt
att dverklaga respektive begéra andring av forsakringskassans beslut.
Bestammelserna togs in i davarande 20 kap. 10 § AFL och tradde i
kraft den 1 januari 1979.

Ursprungligen gallde bestdmmel serna om andring inte bara for for-
sakringskassan utan aven for forsakringsdomstolarna. Med héanvisning
till att omprévningsingtitutet lett till mycket blygsamma resultat for
domstolarna inskréanktes bestammelsen fran halvarsskiftet 1980 till att
gdla enbart for forsakringskassorna (prop. 1979/80:128, bet. SfU
1979/80:16, rskr. 1979/80:299).

Maltillstromningen till forsakringsratterna visade sig snart vara stor-
re an forvantat. 1980 tillsattes en kommitté — Forsakringsdomstols-
kommittén — med uppdrag att dvervaga olika dtgarder for att forkorta
vantetiderna vid forsakringsrétterna. Kommittén lade dret darpa fram
forslag till olika &tgarder som syftade till en forkortning av vantetiderna
(se Ds S 1981:9 Forsakringsdomstolarnas arbetsdge). Bland annat f6-
reslogs vissa forenklingar i arbetsrutinerna, en fullfoljdsbegrénsning i
Forsakringsdverdomstolen samt en utdkad omprévning av beslut hos
forsakringskassorna.

Betréffande den utbkade omprévningsmojligheten féreslog kommit-
tén att férsakringskassan inte som tidigare skulle vara bunden vid att
helt bifalla den enskildes yrkande for att omprévning skulle kunna ske,
utan att ett yrkande &ven delvis skulle kunna bifallas genom omprov-
ning.

Kommittén redovisade tva alternativa |6sningar for den narmare ut-
formningen av omprovningsbestammelsen. Den ena var att den forsak-
rade skulle 6verklaga forsdkringskassans beslut och att férsakringskas-
san efter omprévning skulle delge honom det nya beslutet och bereda
honom eller henne tillfdlle att fullfolja dverklagandet, dvs. i enlighet
med vad som dittills hade géllt. Den andra l6sningen, som férordades
av kommittén, innebar att férsakringskassans ursprungliga beslut for-
enades med en rétt att begdra omprovning medan rétten att dverklaga
endast knéts till det beslut som fattades med anledning av omprévning-
en.
Regeringen foreslog en utvidgad omprévningsmdjlighet i enlighet
med det av kommittén forordade forslaget. Vidare foreslogs att regler-
na om bl.a. tiden och séttet for att dverklaga @renden skulle gélla aven
for omprévning (se prop. 1981/82:88 s. 19 f.). Harutover foreslogs en
del redaktionella andringar, bl.a. att de tidigare inférda reglerna om
andring i 20 kap. 10 8 AFL flyttades till en ny bestdmmelse i 20 kap.
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10 a8 AFL samt att den nya omprovningsbestammelsen infordes i 20
kap. 10 8 AFL. Bestammelsernatrédde i kraft den 1 april 1982.

Enligt de féreskrifter som meddelades av RFV skulle omprévning
av bedut goras av lagst avdelningschef vid centralkontoret. Omprov-
ning av beslut som fattats av fértroendemannaorgan — pensionsdel ega-
tion eler forsdkringsnamnd — skulle ske av respektive organ. Omprév-
ningen skulle normalt vara slutford inom sex veckor fran det att om-
provning begérdes.

| samband med att sociafdrsdkringsndmnderna ersatte pensions-
del egationerna och foérsakringsndmnderna — se avsnitt 3.1 — avskaffades
omprévningen enligt 20 kap. 10 § AFL av beslut av dessa organ. Sada-
na beslut skulle i stélet 6verklagas direkt till forsakringsrétt. Nagon
skillnad i fullfoljdshanseende beroende pa forsakringskassans samman-
séttning vid avgdrandet hade dittills inte gjorts. | forarbetena anforde
departementschefen att systemet dar fortroendevalda omprovar sina
egna beslut hade besvérande nackdelar och att systemet bl.a. ledde till
en onodig omgang och forlangning av handlaggningstiden. Harutover
anfordes att antalet bedut av pensionsdelegation eller forsdkrings-
namnd som andrades efter omprévning var fa samt att det av administ-
rativa skal var svart att genomfGra omprévningen inom den av RFV da
foreskrivna sexveckorsfristen (prop. 1985/86:73 s. 31 f.).

Skyldigheten for socialfdrsdkringsnamnd att andra ett beslut enligt
20 kap. 10 a§ AFL kvarstod emellertid oforandrad. For att astadkom-
ma en minskning av handldggningstiden och arbetsinsatsen inom for-
sakringskassan anfdrde departementschefen (a. prop. s. 32) att det skul-
le ankomma pa ansvarig chefstjansteman (da avdelningschefen vid
kassans centralkontor) att bedéma om ett besvér 6ver ett namndbeslut
skulle féranleda en ny prévning av namnden enligt 20 kap. 10 a8 AFL.

Socialfdrsakringsnamnden skulle dven ompréva vissa beslut som
fattats av tjansteman. Utgangspunkten angavs vara att sddana beslut
som hade stor betydelse for den enskildes trygghet och forsorjning
skulle omprévas av namnden i stéllet for av en chefstjansteman (se a.
prop. s. 34). Andringarnatradde i kraft den 1 januari 1988.

Under 1990-talet utokades gradvis omradet inom vilket socialfor-
sakringsnamnd skulle ompréva tjanstemannabes ut.

| samband med 6versynen av sociafdrsdkringens administration
1997 foéreslogs att socialforsdkringsnamnden inte langre skulle fatta
beslut i omprévningsarenden. Samtidigt inskrénktes de &arendetyper
som skulle bedlutas av socialférsakringsnamnd. Skalen bakom bortta-
gandet av socialforsakringsndmndens omprévning av vissa tjansteman-
nabeslut angavs vara att dessa inte uppfyllde kraven pa att under avse-
vard tid ha vasentlig betydelse for den enskilde fran forsorjningssyn-
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punkt, varfér de inte skulle omprévas av namnden (se prop. 1997/98:41
s. 93).

Andringarna, som tradde i kraft den 1 juli 1998, innebar vidare att
RFV:s mgjligheter att 1amna foreskrifter om forfarandet vid andring,
omprdvning och overklagande férsvann. De tidigare meddelade fore-
skrifterna om omprévning har darfér upphavts. Mycket av innehallet i
dessa foreskrifter har i stéllet meddelats som allménnarad.

Omproévning enligt 20 kap. 10 § AFL

Om en enskild som beslutet angar begar omprévning av ett beslut om
forsakring skall forsakringskassan omprova beslutet (20 kap. 10 § for-
sta stycket AFL). Till skillnad fran vad som galler forsakringskassans
omprovningsskyldighet pa eget initiativ behtver det inte vara ndgot fel
pa beslutet for att omprovning skall ske efter begaran av enskild. Om-
prévning enligt 20 kap. 10 8 AFL & inte heller begransad till fragan
om beslutet & uppenbart fel, jfr nedan under Andring enligt 20 kap. 10
a8 AFL, utan innebér i princip en ny prévning av arendet.

En enskild kan som ovan namnts inte 6verklaga ett ursprungsbesiut
utan & hanvisad till bestdmmelserna om omprévning. En enskilds
Overklagande av ett bedut som inte har omprovats skall anses som en
begdran om omprovning (20 kap. 11 8§ forsta stycket AFL). RFV kan
inte begéra omprévning enligt 20 kap. 10 8 AFL. Om omprdvning be-
gars av enskild och verket 6verklagar samma beslut skall forsdkrings-
kassan inte omprdva beslutet utan begaran om omprévning skall anses
som ett dverklagande (20 kap. 10 § sista stycket AFL).

Ett beslut som tillkommit efter omprévning — sava enligt 20 kap.
10 8 AFL som enligt 20 kap. 10 a § AFL — skall inte omprévas pa nytt.
Den som vill angripa beslutet far gora det genom overklagande (se 20
kap. 10 § forsta stycket AFL och prop. 1981/82:88 s. 33). Ingenting
hindrar emellertid att ett beslut som omprovats enligt 20 kap. 10 8 AFL
omprdvas enligt 20 kap. 10 a8 i sammalag.

En viktig begrénsning i omprdévningsinstitutets rackvidd ar att det
endast omfattar beslut som fattats av tjansteman i " @renden om férsak-
ring”. Omprovning skall ske av samtliga tjanstemannabeslut, sdval slut-
liga som interimistiska, under férutsdttning att talan kan fullfdljas sér-
skilt. Beslut i &renden som avgors av socialforsakringsnamnd skall s&
ledes inte omprovas utan Overklagas direkt. | den praktiska tillamp-
ningen har det ratt viss tveksamhet om vilka Gverprévningsregler som
skall tillampas for ett provisoriskt beslut som fattas av en tjansteman
efter delegation fran socialforsakringsnamnd. Begransningen till beslut
i @renden om férsakring har som ovan sagts ansetts innebéra att be-
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stammelserna inte omfattar beslut om avvisning av begéran om om-
provning eller 6verklagande. Harutdver anses beslut i d&rende om ut-
lamnande av almén handling enligt sekretesslagen, beslut att [amna ett
drende betréffande aterbetalningsskyldighet av underhallsstod for exe-
kutiva atgarder eller beslut under handlggningen falla utanfor (se RFV
Allmannaréd 1998:14 s. 10).

Sakéagarkretsen ar avgransad till enskild som beslutet angdr, se av-
snitt 4.3.10.2.

Bestammelserna om tidsfrister for dverklagande och verkan av fel-
sénda Overklaganden géller i tillampliga delar begdran om omprévning
(se 20 kap. 13 § tredje stycket AFL).

En begéran om omprévning bor ske skriftligt (jfr RFV Allménnaréd
1998:14 s. 10 och prop. 1981/82:88 s.34).” Nagot uttryckligt krav pa
detta eller pa egenhandigt undertecknande finns inte. RFV rekommen-
derar att forsakringskassan begér att en icke underskriven begéran om
omprdévning bekréftas av avsandaren med en egenhéndig namnteckning
(sea a s 11).

Omprévning pa begéran av enskild enligt 20 kap. 10 § AFL féar inte
leda till @ndring till den enskildes nackdel (20 kap. 10 § andra stycket
AFL).

Bestammelserna om omprévning i 20 kap. 10 § AFL géller genom
hanvisning for samtliga férmaner inom socialforsakringen med undan-
tag for regler med anknytning till det reformerade 8l derspensionssy-
stemet, se nedan.

" Har kan anmérkas att enligt 20 kap. 13 § tredje stycket AFL skall bestam-
melsernai den paragrafen om 6verklagande - dvs. om tidsfrister och verkan av
felsanda Gverklaganden — vara tillampliga pa omprévning enligt 20 kap. 10 §
AFL. | speciamotiveringen till bestdmmelsen uttalas foljande. "Genom be-
stammelserna blir reglerna for besvar tillampliga pa omprovningsforfarandet.
Det géller t.ex. tiden och séttet for att begéra omprévning”. Uttalandet i speci-
almotiveringen gdr i sist namnda del utéver ordalydelsen i bestammelsen.
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Andring enligt 20 kap. 10 a § AFL

Forsakringskassan skall andra ett beslut i ett drende om forsékring om
beslutet har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats pa ett uppen-
bart felaktigt eller ofullstandigt underlag, pa grund av uppenbart felak-
tig réttstilldmpning eller av annan liknande orsak (se 20 kap. 10 a8
forsta stycket 2—3 AFL).

De situationer som omfattas av bestammelsen tar endast sikte pa ur-
sprungliga felaktigheter i besluten, dvs. felaktigheter som forelag redan
vid tidpunkten for det forsta beslutet (se prop. 1977/78:20 s. 83). N&
gon skyldighet att omprova ett beslut enligt 20 kap. 10 a§ AFL pa
grund av senare intréffade omstandigheter foreligger altsa inte (se
SOU 1976:53 s. 138).

| forarbetena anfordes att avsikten var att en andring skulle ske en-
dast om vissa kvalificerade felaktigheter foreldg. Detta markerades
genom att ordet " uppenbart” anvandes som kvalifikation. Som exempel
pa ett besluts oriktighet pa grund av uppenbart felaktigt eller ofullstéan-
digt underlag némndes férekomsten av ett nytt [8karintyg som ger en
annan bild av den forsakrades hélsotillstand vid bedutstillfallet, en ny
omstandighet som paverkar bedémningen av rétt till sjukpenning for tid
fore sukanmélan eller en ny berékning av pensionsgrundande inkomst
i ett pensionsdrende (se prop. 1977/78:20 s. 94). Kriteriet uppenbart
felaktig réattstillampning exemplifierades med att beslutsfattaren inte
kant till eller missuppfattat en lagbestdmmelse eller felbedomt besluts-
underlaget. Det konstaterades att &ven misstag om stadgad praxis foll
in under bestdmmel sen (se SOU 1976:53 s. 140 f. och prop. 1977/78:20
s. 95).

| utredningens ursprungliga direktiv (Dir. 1998:73) konstateras att
uppenbarhetskriteriet kan ha kommit att fa en tillampning som & mer
vidstrackt an vad ordalydelsen medger. Vid utredningens kartldggning
av nuvarande réttstillampning, se bilaga 6, har framkommit att be-
stdmmel sen tilldmpas relativt vidstrackt, i vart fall till den forsékrades
fordel. Det & dock svart att fa en entydig bild av hur uppenbarhetsrek-
visitet har tillampats, bl.a. mot bakgrund att ndgon statistik dver sadana
arenden inte fors sarskilt.

JO har riktat kritik mot att forsakringskassan dréjt med att dverlam-
na ett dverklagande till lansrétt pa grund av att kassan |&tit inforskaffa
kompletterande utredning vid prévning enligt 20 kap. 10 a§ AFL (se
protokoll vid inspektion av Ostergétlands Ians allménna forsakrings-
kassa den 2122 september 1993, dnr 3257-1993) och har uttalat att
granskningen for att se om forutséttningarna for éndring & uppfyllda
bor ske utifrén det material som foreligger vid tidpunkten for 6verkla-
gandet.
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Forsakringskassan skall ta upp frégan om andring pa eget initiativ.
RFV rekommenderar att kassan i samband med att ett beslut 6verklagas
altid granskar @rendet for att se om det finns skal att &ndra bedlutet
enligt 20 kap. 10 a8 AFL samt att kassan dokumenterar i akten att en
s&dan utredning har skett (se RFV Allmannaréd 1998:14 s. 35). JO har
uttalat att en sadan granskning inte far medfora att verlamnandet av
Overklagandet till lansrétt forsenas (se beslut den 17 februari 1993, dnr
2705-1992).

Aven enskild och RFV kan begéra att forsakringskassan andrar sitt
beslut enligt 20 kap. 10 a § AFL. Sadan begéran kan ske formldst. Om
kassan inte finner skél for andring skall ett avslagsbesiut meddelas. Ett
sadant beslut kan Gverklagas sarskilt. Réttens provning inskranker sig
datill frdgan om forutsattningarna for andring foreligger (se RFV All-
méannaréd 1998:14 s. 26 samt FOD 1986:28 1-1).

Som huvudregel kan forsakringskassan andra ett beslut saval till den
enskildes fordel som till dennes nackdel. Dack galler den begrénsning-
en att ett beslut inte far andras till den enskildes nackdel sdvitt géller
forman som har forfallit till betalning eller i annat fall om det finns
synnerliga skal mot det (20 kap. 10 a § tredje stycket AFL).

Skyldigheten att éndra ett beslut géller inte om felaktigheten visser-
ligen & uppenbar men av ringa betydelse, exempelvis for att den avser
ett ringa belopp (20 kap. 10 a § andra stycket AFL). Om enskild begér
andring av en felaktighet bor dock andring komma till stand dven om
den &r av ringa betydelse (se prop. 1977/78:20 s. 96).

Den tidsfrist om tva manader som galler for begaran om omprov-
ning enligt 20 kap. 10 8 AFL samt for 6verklagande enligt 20 kap. 13 §
AFL géler inte for begéran om andring enligt 20 kap. 10 a8 AFL. En
sadan begaran kan framstallas sdvé fore som efter det att ett beslut har
vunnit laga kraft (se nedan om gransdragningen mellan 20 kap. 10 8§
och 20 kap. 10 a§ AFL). Bestammelsen &r vidare tillamplig pa savél
slutliga beslut som pé beslut under handlaggningen.

Andringsskyldigheten enligt 20 kap. 10 a8 AFL géller oavsett om
beslutet meddelats av tjansteman eller av socialforsakringsnamnd. Fré
gan om forutsdttningar féreligger for &ndring av ett beslut av socialfor-
sakringsnamnd har ansetts kunna prévas av tjansteman. Av detta har
ansetts folja att en tjansteman kan avsla en begaran frén enskild om
andring av ett beslut som fattats av socialforsakringsnamnd (se FOD
1991:26).

Dock galler den begransningen att en frdga om andring inte far tas
upp sedan mer an tva ar forflutit frén den dag beslutet meddel ades, om
det inte forst darefter kommit fram att beslutet har fattats pa ett uppen-
bart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller om det i Gvrigt finns
andra synnerliga skal. Vidare far beslutet inte ha provats av domstol.
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For att forsakringskassan skall vara forhindrad att ompréva sitt beslut
bor dock krévas att domstolen har prévat drendet i sak (se prop.
1977/78:20 s. 95f.).

Rattelse enligt 20 kap. 10 § a AFL

Utbver ovan redovisade kvalificerade felaktigheter reglerar 20 kap.
10 a§ AFL ytterligare en situation, namligen att beslutet pa grund av
skrivfel, raknefel eller annat sddant forbiseende innehaller en uppenbar
oriktighet (20 kap. 10 a § forsta stycket 1 AFL).

Bestammelsen, som tillkom fére den nya férvaltningslagen, har
samma innehdll som 26 § FL, dock att det i denna bestammelse endast
foreskrivs att en myndighet far ratta sitt beslut. Nagon ovillkorlig skyl-
dighet foreligger sdledes inte enligt forvaltningslagens bestammel se.

RFV rekommenderar att réttelse av ett beslut som fattats av social-
forsakringsnamnd gors av en tjansteman (RFV Allménna rad 1998:14
s. 25).

Gransdragningen mellan 20 kap. 10 a 8 AFL och 20 kap. 10 8 AFL

Andring enligt 20 kap. 10 a8 AFL & som sagts ovan inte begransad till
att avse tiden efter det att ett beslut vunnit laga kraft. Forutséttningarna
for andring & dock mer inskrankta an vad som galler fér omprévning
enligt 20 kap. 10 § AFL. Om nagon begér andring inom den tvamana-
dersfrist da omprovning kan begaras rekommenderar RFV att kassan
betraktar en skriftlig sddan begédran som en begdran om omprévning
enligt 20 kap. 10 8 AFL dller vid en muntlig sddan begéran upplyser
den enskilde om mdjligheten att begara omprévning skriftligt (RFV
Allmannaréd 1998:14 s. 26, jfr aven FOD 1986:28 | och I1).

Gransdragningen mellan 20 kap. 10 a 8 AFL och 20 kap. 4 8 AFL

Som namnts forut far ett beslut inte andras till den enskildes nackdel
savitt galler forman som forfallit till betalning (20 kap. 10 a § tredje
stycket AFL). Enligt 20 kap. 4 8 AFL skall under vissa forutséttningar
aterbetalning ske av vad som utbetalats for mycket, se vidare avsnitt
4.3.12. Forsakringstverdomstolen har i ett avgorande konstaterat att
bestammelsen i 20 kap. 10 a § AFL inte innebar ndgon inskrénkning av
tillampningsomrédet for &erkrav. Aven nar en forman forfallit till be-
talning kan sdledes beloppet aterkravas om forutsattningarna for ater-
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krav i 6vrigt & uppfyllda (se FOD 1991:10 med dér gjorda hanvisning-
ar).

4.3.105 Omprovning enligt lagen om inkomstgrundad
aderspension, m.m.

For arenden enligt lagen om inkomstgrundad alderspension galler sak-
ligt sett liknade regler fér omprévning och andring som for érenden
enligt lagen om alman forsdkring. Bestdmmelserna skiljer sig dock i
fréga om systematik och i vissa avseenden dven i sak.

Omprovning pa begaran av enskild

Forsakringskassan skall ompréva ett beslut pa begdran av enskild (13
kap. 9 § forsta stycket LIP). En enskild far endast 6verklaga sadana
beslut som tillkommit genom omprévning (13 kap. 17 § forsta stycket
LIP). I likhet med vad som gdller enligt lagen om allméan férsakring &r
omprévning sdledes ett obligatoriskt forstadium till enskilds Gverkla-
gande. Nagon uttrycklig begransning av omprovningsinstitutet till
tjanstemannabesiut finns inte i lagen. Emellertid & samtliga beslut som
fattas enligt lagen om inkomstgrundad &derspension tjanstemannabe-
slut, varfor en regel har ansetts ontdig (se prop. 1997/98:151 s. 756).
En sérskild begrénsning av omprévningsbestdmmel serna — och dar-
igenom indirekt av 6verklagandebestammelserna — aterfinns i 13 kap.
9 § andra stycket LIP. Enligt denna bestémmelse kan ett beslut om pen-
sionsgrundande inkomst eller andra pensionsgrundande belopp ompré-
vas endast i samband med att beslutet om pensionsrétt eller pensions-
poang omprévas. Ett undantag gérs om en omprévning av pensions-
grundande inkomst eller andra pensionsgrundande belopp & av bety-
delse for den enskilde. | propositionen anférs att vanligtvis kommer
sdval skattemyndigheten som forsakringskassan att medverka vid be-
stdmmandet av en persons pensionsrétt. Skattemyndigheten meddelar
beslut om pensionsgrundande inkomst och férsékringskassan fattar
beslut om pensionsgrundande belopp, pensionsrétt och pensionspoang.
For att undvika att beslutet om pensionsrétt berdrs av olika omprov-
ningsbeslut bor i princip endast ett beslut om pensionsrétt eller pen-
sionspoang kunna omprovas. Det kan emellertid finnas situationer da
beslutet om pensionsgrundande belopp €eller pensionsgrundande in-
komst & av betydelse utan att storleken av pensionsratten paverkas,
exempelvis om en inkomst skall hanfdras till anstalining eller annat
forvarvsarbete eller for uppfyllandet av det s.k. forvarvsvillkoret. | des-
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sa situationer bor ett sadant beslut kunna omprévas savstandigt pa
begéran av den enskilde (se prop. 1997/98:151 s. 495).

Pa motsvarande satt som géller vid 6verklagande &r sakéagarkretsen
vid omprévning annorlunda avgransad i lagen om inkomstgrundad &l-
derspension an i lagen om alman férsakring. Omprévning kan begéras
av den som beslutet avser eller, om den som beslutet avser har avlidit,
av annan som &r bertrd av beslutet (13 kap. 9-10 88 LIP, se &ven av-
snitt 4.3.10.2).

Omprévning skall inte ske av ett bedut som tillkommit efter omprév-
ning (13 kap. 9 § forsta stycket LIP). Det & hér utan intresse om en
prévning har skett pa forsakringskassans initiativ eller pa begaran av
enskild.

Begdran om omprovning skall enligt en uttrycklig bestdmmelse ske
skriftligt (13 kap. 11 § L1P). Nagot krav pa egenhandigt undertecknan-
de gdler inte heller enligt LIP, men RFV:s rekommendation omfattar
dven arenden enligt den lagen (se RFV Allménnarad 1998:14 s. 17).

En enskild skall enligt 13 kap. 11 § LIP som huvudregel begéra om-
prévning av ett beslut om pensionsrétt, pensionspoang eller vardar fore
utgangen av aret efter det faststallelsedr som beslutet avser, dvs. inom
tva &r efter intjanandedret. Om den som begar omprévning gor sanno-
likt att han eller hon inte fatt kdnnedom om besl utets innehdll inom tva
manader fore utgangen av nyss namnda frist skall begaran om omprov-
ning i stallet ha kommit in inom tva manader fran det att den som begar
omprdvning fick sadan kannedom.

| propositionen anmérks att beslut om pensionsrétt m.m. skall foljd-
andras om en andring av taxeringen berdr bedlutet, varfor tidsfristerna
inte maste vara lika langa som inom taxeringsforfarandet. En lagom
avvagd tidsfrist har ansetts vara ett ar efter faststéllelsedret (se prop.
1997/98:151 s. 496).

Den s.k. ventilen fran tidsfristen motsvarar en tidigare bestammelse
i lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen om allmén forsakring (LBP).

For andra beslut dn beslut om pensionsrétt, pensionspoang eller
vardar skall enskild begara omprévning inom tva manader frén det att
han fick del av beslutet (13 kap. 11 § forsta stycket LIP).

Bestdmmelserna om réttidsprovning och verkan av felsdnda tver-
klagande galler pa motsvarande satt for omproévning som for Gverkla-
gande, se avsnitt 4.3.10.2 samt 13 kap. 12 § LIP.

Enligt 20 kap. 10 § sista stycket AFL far, som ovan namnts, forsak-
ringskassan inte pa grund av en enskilds begaran om omprovning andra
ett beslut till dennes nackdel. Nagon motsvarande bestammelse, som
anknyter till vem som begédrt omprovning, finns inte i lagen om in-
komstgrundad alderspension. Dar finns i stallet for andra beslut an be-
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slut om pensionsrétt, pensionspoang eller vardar en bestammelse med
inneborden att beslut endast far omprovas till den enskildes fordel om
inte vissa undantagssituationer ar uppfyllda (se 13 kap. 13 § LIP). Be-
traffande beslut om pensionsrdtt, pensionspoang och vardar kan
resultatet av en omprovning som begars av en enskild bli saval till
dennes fordel som till hans eller hennes nackdel.

Omprovning pa initiativ av forsakringskassan mifl.

Forsakringskassan skall &ven om den enskilde inte begért detta ompro-
va ett bedlut enligt 2—4 kap. LIP, dvs. om pensionsrétt, pensionspoang,
vardar, pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp, om
det finns andra skdl.

Omprovningsskyldigheten motsvaras i lagen om allmén forsakring
ndrmast av skyldigheten att andra beslut enligt 20 kap. 10 a8 AFL.
Bestammelserna géller aven for skattemyndighet eller Premiepen-
sionsmyndigheten i de fall de har att ompréva besluten (jfr 13 kap. 1-
288LIP).

Som anmaérkts ovan kan en omprévning av beslut om pensionsrétt,
pensionspoang eller vardar ske till sdval den enskildes fordel som till
dennes nackdel. Ett annat beslut kan som huvudregel endast omprévas
till den enskildes fordel (se 13 kap. 13 § forsta stycket LIP).

Om ett beslut om pensionsratt, pensionspoang eller vardar omprévas
utan att den enskilde begért detta skall beslutet meddelas inom ett &
efter faststallelsedret. Ett annat beslut enligt lagen f&r omprévas inom
tva manader fran det att beslutet meddelades (13 kap. 13 § forsta styck-
et LIP).

| vissa situationer kan omprovning dock ske utan tidsgrans. | dessa
fall kan omprévningen &ven resultera i ett beslut till den enskildes
nackdel (se 13 kap. 13 § andra—tredje styckena LIP). Forsakringskassan
skall omprova sitt beslut om beslutet har blivit felaktigt pa grund av att
den som beslutet avser™ har |amnat felaktiga uppgifter eller har under-
l&tit att fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet. Vidare skall
omprdévning ske om det forst efter de tidpunkter som namnts nyss visar
sig att ett beslut har fattats pa ett uppenbart ofullstandigt eller felaktigt
underlag eller om det finns andra synnerliga ska eller om beslutet p&
verkas av en andring av ett beslut enligt skattebetalningslagen
(1997:483) angdende arbetsgivaravgift. | forarbetena till nu berérda

0 Foér premiepension till efterlevande &ven pensionsspararen eller den som
tidigare hade rétt till sddan pension, se 13 kap. 13 § andra stycket andra me-
ningen LIP.
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bestammelser tas som exempel att ett beslut blivit fel pa grund av fel-
aktigheter i ett register eller pa grund av ett systemfel. Det papekas att
eftersom det krévs ett uppenbart fel eller synnerliga skal torde bestam-
melsen inte komma att tilldmpas sérskilt ofta (se prop. 1997/98:151
S. 754).

Slutligen f&r omprévning ske efter namnda tidpunkter om beslutet
paverkas av en andring som har gjorts betraffande ett beslut om pen-
sionsgrundande belopp eller pensionsrétt som avser en annan person an
den forsékrade.

Det &r inte aldeles klart om omprovningsskyldigheten enligt lagen
om inkomstgrundad &l derspension inskranker sig till ursprungliga fel. |
regeringens almanna resonemang om omprévning (se prop.
1997/98:151 s. 493 f.) tas som exempel att det har framkommit nya
uppgifter som gor att det finns anledning till omprévning. Det fram-
halls ocksa att det finns skal att kunna ompréva ett beslut enligt lagen
p& myndighets eller forsakringskassas initiativ aven i fall da beslutet
inte & uppenbart oriktigt. Man far har hallai minnet att bestammelser-
nas utformning rént inverkan av att de skall tilldmpas &en av annan
myndighet &n forsakringskassan, dvs. av Premiepensionsmyndigheten
och skattemyndighet.

En fréga som avgjorts av allméan forvaltningsdomstol far inte om-
prévas (se 13 kap. 16 § LIP).

Pa motsvarande sitt som for andringsskyldigheten enligt 20 kap.
10 a8 AFL &r forsakringskassan inte skyldig att andra felaktigheter av
mindre betydelse. Detta anses ligga i bedémningen att det finns skal for
omprovning, jfr 13 kap. 13 § forsta stycket LIP och prop. 1997/98:151
s. 751f1.).

Né&gon bestammelse om réttelse motsvarande den i 20 kap. 10a8§
forsta stycket 1 har inte ansetts pakallad bl.a. med hansyn till bestam-
melseni 26 § FL (jfr a. prop. s. 751).

Foljdandring

| vissa situationer leder en fornyad provning av ett beslut pa ett omrade
till att beslut pa ett annat omrade till f6ljd darav skall justeras. Ett be-
slut kan med andra ord komma att féréndras i efterhand sedan en for-
man har faststéllts och storleken av denna beréknats samt i forekom-
mande fall &ven betalats ut. Denna typ av omprévning — som vanligen
benamns fdljdandring — (se t.ex. prop. 1997/98:151 s. 492) forekom-
mer frémst inom pensionsl agstiftningen. Sadana bestdmmelser finnsi 13
kap. 7-8 88 samt 13 § andra-tredje styckena LIP, 6 kap. 2 § lagen
(1998:702) om garantipension samt i 8 kap. 3 8§ lagen (2000:461) om
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efterlevandepension och efterlevandesttd till barn (som tréder i kraft den
1 januari 2003).

Det &r i nu diskuterade fall inte fraga om att beslutsunderlaget for
det forsta bedutet har varit ofullstandigt eller felaktigt. Situationen
gdler inte heller att det, efter det att det forsta beslutet har fattats, har
intréffat nya omstandigheter, t.ex. en civilstandsandring eller att en ny
pensionsforman tillkommer, som leder till att forutsattningarna for en
viss forman forandras med verkan fran det att omstandigheten intréffa-
de. Omprévningen innebér i stéllet att ett beslut i och for sig har fattats
pa ett riktigt och fullstandigt underlag, men eftersom detta underlag
andras i efterhand skall en omprévning ske av det ursprungliga beslu-
tet. Hartill kommer att utgangen av prévningen & mer eller mindre
given. Denna situation har inom socialférsakringen reglerats skilt fran
forsakringskassans omprovningsskyldighet i 6vrigt.>

Gemensamt for ndmnda bestdmmelser om s.k. foljdandring &r att
beslutet om respektive forman baseras pa ett berékningsunderlag som
bestdr av beslut rorande andra formaner eller belopp. Vad som ingdr i
berakningsunderlaget for respektive forman skiljer sig dock &t. For
exempelvis inkomstgrundad alderspension géller att sedan skattemyn-
digheten faststdllt den forsdkrades taxerade inkomst, faststdlls med
ledning dérav den pensionsgrundande inkomsten. Sedan hansyn tagits
till eventuella andra pensionsgrundande bel opp faststélls den férsékra-
des pensionsrétt. For inkomstrelaterad efterlevandepension géller att
denna bestams pa grundval av den pensionsbehdlning som har fast-
stéllts, och som i sin tur har berdknats pa grundval av den avlidnes fak-
tiska och — i férekommande fall — antagna a derspensionsrétt. Garanti-
pension — savé i form av dlderspension som efterlevandepension —
liksom efterle-vandestod till barn, faststélls pa grundval av bl.a. den
inkomstgrundade pension som den forsdkrade har rétt till. Beréknings-
underlaget i dessa fall utgors sdledes av bl.a. den faststdllda pensions-
rétten for inkomst-relaterad pension. For garantipension kan i berak-
ningsunderlaget darutéver inga belopp motsvarande bl.a. den utlandska
pension, den dankepension samt viss tjanstepension som den pensions-
beréttigade uppbér.

Om berékningsunderlaget for respektive forman andras far detta till
foljd att aven beslutet om formanen kan behtva andras. Ett beslut om
andring av den forsakrades tidigare faststallda taxering medfor att den
pensionsgrundande inkomsten och déarmed &ven pensionsrétten skall

1 Inom skatteforvaltningen finns liknande regler om &ndring i bl.a. 4 kap. 13
§ taxeringslagen (1990:324), dar man dock inte har valt att géra ndgon syste-
matisk &tskillnad mellan detta forfarande och omprévningsforfarandet painitia-
tiv av myndighet i stort.
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andras (se 13 kap. 7 § LIP). Aven sadan pensionsrétt for premiepension
som Overforts behdver andras om beslut fattats om &ndring av pen-
sionsrétten for den overforande maken och detta paverkar vad som
forts Over (13 kap. 8 § LIP). En éndring av den forsékrades pensionsrétt
for inkomstgrundad aderspension kan fa till foljd att &ven den forsak-
rades redan beviljade garantipension skall andras (se 6 kap. 2 § lagen
om garantipension). Pa motsvarande satt skall ett beslut om inkomst-
grundad efterlevandepension dndras om den pensionsbehdlining som
legat till grund for beslutet andras till foljd av att t.ex. den avlidnes
taxerade inkomst andras. Om inkomstgrundad efterlevandepension
andras pa detta sitt kan dven garantipensionen till den efterlevande
eller efterlevandesttdet till barn behdva andras, eftersom detta grundas
pa den inkomstgrundade efterlevandepensionen (se 8 kap. 3 § lagen om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn).

Vad som nu sagts avser férsakringskassans mdjlighet att éndra ett be-
dut om det foranleds av en myndighets — ex. forsakringskassans eller
skattemyndighetens — beslut om andring av ett beslut som ingar i be-
rékningsunderlaget. Aven andra @n nu namnda belopp kan ing& i be-
rakningsunderlaget. Detta galler framst garantipension i form av alders-
pension, dar det i berakningsunderlaget ingér ett belopp for utlandsk pen-
sion och for personer fodda & 1937 eler tidigare, &ven tjanstepension.
Det saknar eméllertid betydelse vem som har fattat bedut om andring av
det forsta bedutet. Anledningen till att foljdandringen skall ske &r att det
av forsakringskassan anvanda berakningsunderlaget andras, och det &r
pa grund harav det senare beslutet skall @ndras. Aven i dessa fall skall
kassan sdledes andra beslutet om det foranleds av andring av det forsta
bedlutet (se 6 kap. 2 § lagen om garantipension).

En foljdandring kan ocksd aktualiseras av en andring av ett beslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483) som avser egenavgift eller pa
grund av att det efter andrad taxering star klart att pensionsrétt for pre-
miepension inte skulle ha tillgodoréknats, eftersom det s.k. forvarvs-
villkoret inte & uppfyllt. Vidare skall ett beslut om pensionsrétt eller
pensionspoang andras nér detta foljer av bestdmmelserna i lagen om
inkomstgrundad alderspension om bristande eller for sen betalning av
pensionsavgifter (se 13 kap. 7 § LIP). Aven efterlevandepension kan
andras pa grund av sadan bristande avgiftsbetalning (se prop.
1999/2000:91 s. 257).

Négon tidsfrist for foljdandring finns inte enligt lagen om inkomst-
grundad &l derspension. Daremot finns en beloppsgrans om minst 1 000
kr for att beslut om pensionsgrundande inkomst skall andras. Andring
enligt 13 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen LIP av ett beslut om
pensionsgrundande inkomst skall gdras endast om storleken av inkoms-
ten skulle 6ka eller minska med minst 1 000 kronor. Motsvarande be-
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gransning gdler inte vid andring av pensionsgrundande belopp (se
prop. 1999/2000:138, bet. 2000/01:SfU4, rskr. 2000/01:11). Inte heller
for andring av garantipension — saval i form av aderspension som ef-
terlevandepension — eller for efterlevandestod till barn géler négon
motsvarande begrénsning (se prop. 1997/98:152 s. 102 f., prop.
1999/2000:127 s. 94 och prop. 1999/2000:91 s. 256 f.). Den som beslu-
tet avser skall skriftligen underréttas om andringen och om hur man
begér omprévning av beslutet (se 13 kap. 7 § tredje stycket LIP).

| 78 LBP, som numera & upphévd men som galler 6vergangsvis,
finns stadgat en skyldighet att andra berdkningen av pensions-
grundande inkomst bl.a. om det vid bestdmmande av avgiftsunderlaget
ansetts att belopp som & hanforligt till inkomst av anstéllning inte skall
ingdi avgiftsunderlaget.

Aven i 29 a § lagen (1993:737) om bostadsbidrag finns en bestam-
melse som kan liknas vid en foljdandring pa pensionsomrédet. Bo-
stadsbidrag beraknas bl.a. pa den forsakrades inkomster enligt inkomst-
skattelagen, vilka faststéllts vid den &rliga taxeringen. Aven andra be-
lopp sasom studiemede! ingdr dock i berakningsunderlaget (se 4-8 88
lagen om bostadsbidrag). Darutdver beraknas bostadsbidraget i forhal-
lande till bostadskostnaden (se 9 8). Till skillnad fran vad som géller pa
pensionsomradet skall sk. foljdandring av ett slutligt beslut om bo-
stadsbidrag inte ske nar ett eller flera av de belopp som ingdr i berak-
ningsunderlaget andrats, utan endast vid andring av den forsdkrades
taxering. Dessutom géller i dag vissatidsfrister for sddan andring.

4.3.10.6 Omproévning vid andrade forhallanden

Bestdammel serna om omprovning och éndring i lagen om allmén forsak-
ring tar sikte pa ursprungliga felaktigheter. Vid 1979 &rs reform anfor-
de departementschefen uttryckligen att sddana bestammelser som finns
inom socialforsakringen betréffande t.ex. omprévning av formaner pa
grund av andrade forhdllanden inte berordes av reformen (prop.
1977/78:20 s. 83).

Né&gon generell reglering av forsakringskassans skyldighet att om-
prova ett drende vid senare intraffade forhallanden finns inte. | vilken
utstréckning det & mdojligt att utéver de uttryckliga bestdmmelser som
finns pa social forsakringsomradet omprova ett beslut pa grund av and-
rade forhallanden med st6d av allméanna forvaltningsréttsliga grundsat-
ser utvecklas i avsnitt 9.11.1. | 1976 ars beténkande uttalades att det i
fall da det tillkommit nya omstandigheter efter beslutet ofta I8g i sa-
kens natur att fragan kunde provas pa nytt (se SOU 1976:53 s. 138).
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| saval lagen om allméan forsakring som i andra forfattningar finns
p& omradet regler om indragning och nedséttning av formaner pa grund
av att forhdllandena har andrats efter beslutstillfallet. Dessa bestam-
melser, som férutsdtter en ny provning av rétten till eller storleken av
en forman eller ett bidrag, skiljsi denna framstalining frén de regler av
narmast sanktionsartad karaktar som aterfinns bl.a. i 20 kap. 3 § AFL.
Dessa senare bestammel ser beskrivsi avsnitt 4.3.11.

En sdrbestdmmelse for sjukforsakringen finns for érenden enligt 3
kap. 4 b 8 AFL, dvs. mgjligheten for personer med sarskilt frekvent
sukfrénvaro till sjukpenning for den forsta dagen av en ukperiod.
Beslut om sadan sjukpenning skall enligt huvudregeln vara tidsbegran-
sade men kan om det finns sérskilda skdl gélla tills vidare. Forsak-
ringskassan skall upphéva ett beslut om villkoren inte |éngre anses upp-
fyllda. Det forutsdtts att forsakringskassan omprévar beslutet med
lampliga mellanrum eller nar kassan far kannedom om ndgot som tyder
paatt villkoren for beslutet inte langre ar uppfyllda.

Bedlut om handikapper sattning kan begrénsas till viss tid. Den fér-
sakrade skall anméla andrade forhallanden till forsakringskassan om
rétten till formanen paverkas (se 19 § lagen 1998:703 om handikapp-
ersittning och vardbidrag). Forsakringskassan ar skyldig att ompréva
behovet av handikapperséttning i samband med beslut om fértidspen-
sion och nér den forsakrade tillerkanns alderspension samt behovet av
formanen har andrats (se 6 § andra stycket i lagen).

For vardbidrag galler liknande bestammelser. Har foreskrivs emel-
lertid som huvudregel en obligatorisk omprévning med tva ars mellan-
rum. Denna omprévning & saledes inte i sig beroende av andrade for-
hallanden. Motivet harfor har angetts vara att barns situation ofta for-
andras betydligt inom loppet av ett par & och att det da & motiverat
med en sadan omprévning (se prop. 1981/82:216 s. 15 betraffande mo-
tivet till 9 kap. 4 § gétte stycket AFL, som Overfortstill den nyalagen).
Harutover skall forsakringskassan omprova ett beslut om véardbidrag
nar forhallanden som paverkar behovet av vardbidrag har andrats (se
10 § lagen om handikappersattning och vardbidrag).

For fortidspension och sjukbidrag géller att den som uppbar forméa-
nen &r skyldig att utan oskaligt dréjsmal till forsakringskassan anméla
om hans arbetsforméaga vasentligen forbéttras, jfr 16 kap. 8 § forsta
stycket AFL. Vidare finns en skyldighet for den som uppbér fortids-
pension att anmédla till forsakringskassan om han eller hon bdorjar for-
varvsarbeta eller utdkar sin arbetsinsats. Forsakringskassan skall drain
eller minska formanen med hansyn till forbattringen. Forsakringskas-
san kan aven, som en sanktion, drain eller minska férmanen med han-
syn till att den forsakrade utan giltigt ska har Iatit bli att anméla att
arbetsformagan vasentligen har forbéattrats, se vidare avsnitt 4.3.11.
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Fran bestdmmel serna om indragning och minskning finns ett undan-
tag som hor samman med bestdmmelserna om vilande fortidspension
(se 16 kap. 14-18 88 AFL och avsnitt 5.2. En forsékrad som uppburit
fortidspension under minst ett ar skall kunna fa behalla fortidspensio-
nen under hogst tre manader under en tolvmanadersperiod, samtidigt
som han eller hon prévar att arbeta. Om den férsakrade dérefter fortsét-
ter att arbeta, skall han eller hon kunna fa fortidspensionen forklarad
vilande till den del personen arbetar och utnyttjar arbetsférmaga som
inte forutsattes finnas nér pensionen beviljades. Under en tid om totalt
tolv kalenderménader, skall den forsakrade kunna préva att arbeta, utan
att ratten att fa tillbaka pensionen gér forlorad. Fortidspension som har
forklarats vilande skall inte betalas ut for den tid som vilandeforklar-
ingen avser. Pensionen skall kunna vara vilande helt, till tre fjardedelar,
halvt eller till en fjardedel. Efter de forsta tolv manaderna av forvarvs-
arbete skall den férsakrade kunna ha fortidspensionen vilande under
ytterligare 24 kalendermanader. Under den tiden upphor inte det ur-
sprungliga beslutet om rétt till pension. Om den férsdkrade under den-
na tid anméaler att han eller hon ater 6nskar fa tillbaka pensionen, skall
det emellertid vara mgjligt att efter prévning minska eller dra in pen-
sionen om utredning visar att arbetsformagan har forbattrats vasentligt.
Nér beslutet om vilande fortidspension [6per ut skall den fortsatta réat-
ten till fortidspension provas pa samma Sétt.

Motsvarande regler som for fortidspension galler for efterlevande-
pension om forhdllandena andras sa att rétten till formanen paverkas
(16 kap. 8 8 AFL). For sarskild efterlevandepension géller harutbver
ytterligare sérregler. | 16 kap. 7 a8 AFL das fast att forsakringskassan
skall drain eller minska formanen om majligheten for den som uppbéar
formanen att bereda sig inkomst genom arbete vasentligen forbéattras.
S&dan indragning kan dven ske interimistiskt. Dessutom finns i 8 kap.
108 AFL en regel om obligatorisk omprovning av sarskild efter-
levandepension minst var tredje &r eller nar det i dvrigt finns ska for
det. Bestdmmelsen kompletteras med en materiell regel av innebdrden
att en omprévning inte far ledatill en hojning av forméanen.

Forsakringskassan skall omprova rétten till assistansersattning vid
vasentligt andrade forhalanden samt dessutom sedan tva ar forflutit
frén det att fragan om rétt till erséttning senast prévades. Den som upp-
bar erséttning skall anmala sadana andrade forhallanden som paverkar
rétten till erséttning.™

For livranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadef 6rsakring finns
i 4 kap. 12 8 LAF en bestdmmelse som stadgar att forsakringskassan

2 Se 7 och 9 §8 lagen (1993:389) om assistanserséttning.
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skall omprova ett beslut om livranta om andring har skett i de forhal-
landen som var avgorande for beslutet.

For bostadsbidrag finns i 27 8§ lagen (1993:737) om bostadsbidrag
en generalklausul, som omfattar saval ansoknings- som omprévningssi-
tuationen. Om det & uppenbart att sdkanden pa grund av hushdllets
inkomst— eller formogenhetsforhallanden eller nagot annat forhallande
inte behover det bidrag som kan beréknas enligt denna lag, far forsak-
ringskassan efter sarskild utredning avsla en ansokan, drain eller séitta
ned bidraget. Bestammelsen innebar dock inte ndgon uttrycklig om-
provningsskyldighet for forsakringskassan utan &r fakultativ. | lagens
24 och 25 88 finns bestdmmelser om anmalningsskyldighet for bi-
dragstagare betréffande andrade forhdllanden och om andring av be-
slut, allt sdvitt avser preliminart bostadsbidrag.

For bostadstillégg till pensiondrer géller att forsakringskassan skall
omprdva beslutet nar nagot forhdllande som bestammer tillaggets stor-
lek har éandrats (9 8 lagen 1994:308 om bostadstillagg till pensionérer).

4.3.11 Minskning och indragning av erséttning

I 20 kap. 38 AFL finns intaget en bestdmmelse som ger forsakrings-
kassan en mgjlighet att drain eller sétta ned en erséttning i vissa situa-
tioner. Regeln har nédrmast karaktdr av en sanktion och kan inte anses
forutsétta en provning av fragan om den enskilde & beréttigad till for-
manen eller inte.

De situationer som omfattas av bestammelsen &r da en forsakrad har
adragit sig en sukdom eller skada genom uppsétligt brott, for vilket
han har domts genom en lagakraftvunnen dom, nér en férsakrad vagrar
att genomga understkning av l&kare eller folja lakares foreskrift,
underldter att ge in vissa, sarskilt uppréknade l&karintyg eller 1&karutl &
tanden samt om han eller hon medvetet eller av grov vardslGshet [am-
nar en oriktig eller vilseledande uppgift om férhdlanden som & av
betydelse for rétten till ersdttning (se 20 kap. 3 § forsta stycket a—d
AFL).

Vidare far enligt 20 kap. 3 § andra stycket AFL fortidspension och
gukpenning helt eller delvis tills vidare forvagras om den forsékrade
vagrar att genomga sadan kompletterande utredning, behandling eller
rehabilitering som forsakringskassan har begért.

Det poangteras i forarbetena till nu géllande lydelse av 20 kap. 3§
AFL att mgjligheten till nedséttning och indragning bor anvéandas med
forsiktighet och framst i patryckningssyfte for att fa den forsakrade att
medverkai utredningen (se prop. 1994/95:147 s. 52).
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Slutligen kan forsakringskassan enligt en bestammelse i 20 kap. 3 8
tredje stycket AFL om omstéandigheterna motiverar det sétta ned eller
drain en ersdttning om en férsakrad inte medverkar genom att 1dmna
uppgifter som & av betydelse for tillampningen av lagen pa sitt som
ndrmare anges i 20 kap. 8 8 AFL, samt om han eller hon végrar att ta
emot hembesok fran forsakringskassan, se vidare avsnitt 4.3.3.

Den mdjligheten tillkom 1997. | det lagstiftningsérendet framhélls
att det i samtliga fall i 20 kap. 38 AFL krévs en utredning av om-
sténdigheterna som ar tillracklig for en helhetsbedémning samt en
kommunicering med den enskilde (se prop. 1996/97:121 s. 39).

For arenden om sjukpenning och féraldrapenning finns ytterligare
sanktionsbestammelser i 3 kap. 17 § och 4 kap. 18 § AFL. Sdledes far
sukpenning och tillfallig forddrapenning dras in eller minskas om en
forsakrad underldter att meddela forsakringskassan sin vistel seadress
nar han vistas annat an tillfalligt pd annan adress an den han som an-
getts for kassan. Detsamma skall gélla om en forsakrad underl&ter att
anmala sadan andring av sina forhallanden som narmare foreskrivsi 3
kap. 6 § AFL och denna sanktion & aven tillamplig pa, forutom &ren-
den om sjukpenning och tillfallig foraldrapenning, arenden om féréld-
rapenning.

Bestammelsen tillkom 1986. Sedan tidigare fanns en motsvarande
sanktion vid vagran att ta emot hembesok i kontrollsyfte. Aven i detta
lagstiftningsarende framhalls att pafoljden skulle anvandas endast om
det vid en helhetsbeddomning var pakallat i det enskilda fallet. En mot-
svarande sanktionshestammel se finns for rehabiliteringserséttning inta-
geni 22 kap. 16 § AFL.

Betréffande fértidspension och sjukbidrag kan forsakringskassan
drain eller minska formanen med hansyn till att den forsakrade utan
giltigt skal har &tit bli att anmala t.ex. att arbetsforméagan vasentligen
har forbéttrats, se 16 kap. 8 § andra stycket AFL.

For formaner som regleras utanfor AFL finns bestammelser inte
bara om minskning och indragning som ett remedium fér bristande
medverkan i utredningen eller vid kontrolldtgarder utan ocksa om for-
sakringskassans skyldighet till omprévning i andra fall vid senare in-
traffade forhallanden.

For smittbararpenning finns sdledes en bestammelse med innebor-
den att formanen far séttas ned eller dras in om smittbararen inte foljer
forhdlningsregler som getts med <6d av smittskyddslagen
(1988:1472), sarskilda villkor i samband med ett beslut enligt livsme-
delslagen (1971:511) eller foreskrifter som meddelats med stod av sist
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namnda lag.* Dessutom finns for denna forman hanvisningar till sdval
20 kap. 3 § somtill 3 kap. 17 § AFL.

For arbetsskadeersattning géller sdval bestammelsernai 3 kap. 17 §
som regelni 20 kap. 3 § AFL.

For bostadsbidrag finns i 26 § hédrom intaget en sanktionsbestam-
melse. For att utreda rétten till och storleken av bidrag, far forsakrings-
kassan forelagga den som far eller har fétt preliminart bidrag att |amna
de uppgifter som har betydelse for bidragsprovningen. Om foérel&ggan-
det inte foljs, far forsakringskassan drain eller séitta ned bidraget.

4312 Aterkrav
43121 Inledning

| vissa situationer kan det bli aktuellt for en forvaltningsmyndighet att
rikta ett aterbetalningsansprék mot en enskild. Ett sddant ansprak kan
stodjas pa olika grunder. Ett st ar att det i forfattning finns uttryckliga
aterbetalningsregler, som ger myndigheten majlighet att under vissa
forutsattningar kréava tillbaka en erséttning trots att ndgot forbehal inte
stéllts upp i det ursprungliga beslutet. En annan méjlighet &r att myn-
digheten for civilrattslig talan i domstol och &beropar |aran om condic-
tio indebiti, dvs. den sedvanegrundsats som utvecklatsi praxis och som
anger att den som erlagt betalning i den felaktiga tron att betalnings-
plikt forelegat har viss rétt att dterkréva det som utbetalats for mycket.
Ytterligare en mgjlighet i vissa fall &r att myndigheten stoder sitt an-
sprak pa skadestandsrattsliga grunder.>

Att det for en viss forman finns uttryckliga aterbetalningsregler,
utesluter inte att talan fors om aterbetalning pa grund av condictio in-
debiti, jfr NJA 1984 s. 648.

Uttryckliga bestammelser om &terkrav har en relativt stark koppling
till den materiella regleringen for respektive férman. For den offentliga
forvaltningen i stort finns sdledes inte nagra generella bestammel ser
om aterkrav. Pa socialforsakringsomradet & emellertid aterkravsregler
vanliga och de aterfinnsi en rad olika forfattningar. Generellt innehdl-
ler dessa stadganden dels regler om aterkrav i egentlig mening, dels
regler om mojlighet till eftergift av dterkravet och slutligen bestammel-
ser om kvittning eller avrékning. | detta avsnitt redovisas forst bestam-
melsernai lagen om allmén forsakring (4.3.12.2), dérefter regleringen i

% Se 8 §lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare.
> For en réttsvetenskaplig studie av frégor om &terbetalning av social ersétt-
ning, se Lavin, Aterbetalning av social erséttning, Lund 1986.
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lagen om inkomstgrundad 8lderspension (4.3.12.3) och Slutligen de
bestammelser om dterkrav som finnsi andra forfattningar pa omradet.

43122 Bestammelsernai lagen om allman forsakring

Bestammelserna om aterkrav har funnits i lagen om allman forsakring
sedan dess tillkomst och hade en tidigare motsvarighet i lagstiftningen
om folk- och tillaggspensioneringen samt sjukforsakringen. Stadgandet
i 20 kap. 4 § AFL far anses ha statt modell for senare aerkravs-
bestdmmel ser.

Paragrafens forsta stycke innehdller tva typfall. Om mottagaren
géav har orsakat en felaktig utbetalning — genom att [amna oriktiga
uppgifter, underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet
eller pdannat sétt — skall terbetalning ske (se 20 kap. 4 § forsta stycket
forsta meningen AFL). Det krévs héarvid inte att mottagaren varit i ond
tro om felaktigheten (se t.ex. Bratthall/Stenberg, Lagen om allman for-
sékring — lagtext och kommentarer, 1984, s. 444 f, cit. Bratt-
hall/Stenberg).

Om nagon i annat fall an vad som sagts nyss uppburit erséttning
med for hdgt belopp och insett eller skaligen bort inse detta, skall aven
da &terbetalning ske (20 kap. 4 § forsta stycket andra meningen AFL). |
dettafall & vederborande sdledes skyddad av god tro.*

Om det i sarskilt fall finns anledning far forsakringskassan helt eller
delvis efterge krav pa &erbetalning enligt forsta eller andra stycket (20
kap. 4 8 tredje stycket AFL).

Harutover finns bestammelser om kvittning. Har aterbetal ningsskyl-
dighet dlagts ndgon enligt forsta eller andra stycket, far vid senare utbe-
talning till honom eller henne innehdlas skaligt belopp i avrékning pa
vad som utgétt for mycket (20 kap. 4 § fjarde stycket AFL). Avdrag pa
en ersittning enligt lagen om allmén forsakring far vidare goras om
nagon av en forsakringskassa har alagts aterbetal ningsskyldighet for en
ersittning som har utgetts pa grund av en annan forfattning (sista
stycket).

* For dterkrav av tillaggspension finns en sarskild bestammelse, se 20 kap.
4§ andra stycket AFL. Har tilldggspension betalats ut och andras faststélld
pensionspoang pa grund av underldten eller bristande avgiftsbetalning skall
forsakringskassan besluta om &terbetalning av for mycket utbetald tillaggs-
pension. Aterbetalningsskyldigheten & siledes strikt. Lagrummet galler for
tiden t.o.m. 1998.
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Genom hanvisningsbestdmmelser géller 20 kap. 4 8 AFL aven for
formaner utanfor lagen om allman forsakring.*

I lagen om allmén forsakring finns &ven reglerat aterkravsmajlighe-
ter for forsakringskassan vad géller tandvardsersittning. Om en vardgi-
vare har fatt tandvardsersattning som avsesi 2 kap. 3 § AFL med ett for
hogt belopp, far forsakringskassan krava tillbaka det belopp som felak-
tigt betalats ut (20 kap. 4 a § forsta stycket forsta meningen AFL).
Aterbetal ningsskyldigheten & strikt. Kvittningsméjligheten & begrén-
sad till tandvérdsersdttning (se andra meningen). Harutéver finns en
mojlighet till nedsdttning av den samlade tandvardsersdttning som
vardgivaren begar till ett skaligt belopp, om vardgivarens uppgiftsun-
derlag ar bristfalligt (andra stycket).

43123 Bestammelsernai lagen om inkomstgrundad alderspension

Pa motsvarande sitt som géller enligt lagen om allméan forsakring skall
forsakringskassan besluta om aterbetalning av inkomst- eller tillaggs-
pension, om den som uppburit pensionen genom att lamna oriktiga
uppgifter eller genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller an-
mal ningsskyldighet har orsakat att pensionen har lamnats felaktigt eller
med ett for hdgt belopp. Detsamma géler om inkomst- eller tillaggs-
pension i annat fall har lamnats felaktigt eller med ett fér hdgt belopp
och den som uppburit pensionen har insett eller skéligen borde ha insett
detta (14 kap. 1 § forsta stycket LIP).

Bestdammel serna stdmmer i stort sett éverens med vad som géller en-
ligt lagen om allman férsakring. En skillnad &r att det hér inte fore-
skrivs aterbetal ningsskyldighet nar ndgon ”pa annat sétt” an genom att
lamna oriktiga uppgifter eller genom att underldta att fullgora en upp-
gifts- eller anmaningsskyldighet har orsakat att pensionen har [amnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Anledningen till skillnaden &r att
den bestammelsen inte kommit till anvandning och att det torde vara
svart att finna situationer da den skulle bli tillamplig (se prop.
1997/98:151 s. 759f.).

| paragrafens andra stycke finns en bestammelse om strikt aterbetal -
ningsskyldighet vid en minskad pensionsrétt eller pensionspoang pa
grund av bristande eller underldten avgiftsbetalning. Bestdmmelsen
motsvarar i princip 20 kap. 4 § andra stycket AFL (se a. prop. s. 760).

*® Set.ex. 9 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utléndska barn,
22 § lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag, 6 kap. 7 § la-
gen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring och 26 § lagen (1991:1047) om sjuk-
[6n.
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| 14 kap. 1 § tredje stycket LIP finns en regel av innebdrden att den
som uppburit for mycket inkomst- eller tilldggspension enligt dennalag
& skyldig att betala tillbaka utbetald sddan pension endast om beslut
om &terbetalning har meddelats enligt forsta eller andra stycket. Be-
stammelsen anses innebéra att ett besut om sk. foljdandring inte far
retroaktiv effekt om inte ett beslut om dterkrav meddelas (a. st.).

Slutligen finns en mojlighet till eftergift av krav pa aterbetalning
helt eller delvis om det finns sérskilda skél (tredje stycket).

Motsvarigheten till kvittningsbestammelserna i 20 kap. 4 § fjarde
och femte styckena AFL aterfinnsi 14 kap. 7 § LIP.

For aerkrav av premiepension finns sarskilda bestdmmelser, som
aven innefattar mojlighet till andring av beslut om premiepensionsrétt
(14 kap. 26 8§ LIP).

43.124  Ovrigabestammelser om &erkrav

For flera formaner finns &erkravsbestammelser som i princip motsva-
rar de i 20 kap. 4 8 AFL. Dessa upptar de tva typfallen for dterkrav,
dvs. att ndgon orsakat en felaktig utbetalning eller insett eller bort inse
den, en majlighet till eftergift av aterbetalningsskyldigheten samt en
regel om kvittning. Bestdmmel ser enligt denna modell finns for barnbi-
drag, nérstdendeersittning, smittbérarersattning, assistansersattning och
bostadstillagg till pensionérer.

Harutover finns sarskilda l6sningar for vissa formaner. For bilstod
gdler — utbver en bestdmmelse som liknar de nyss ndmnda (se 16 §
forordningen 1988:890 om bilstdd till handikappade) — regler om éter-
betalningsskyldighet av grund- och anskaffningsbidrag bl.a. om bi-
dragsmottagaren avlider inom sju & frén mottagandet eller om fordonet
séljs eller mottagaren pa annat sitt avhander sig det inom samma tid
(14 8).

For underhdllsstod géller en strikt aterbetal ningsskyldighet om s&
dant stéd har |amnats med felaktigt eller med for hégt belopp (20 §
lagen 1986:1030 om underhdlIsstod). Aven har finns mojlighet till ef-
tergift och kvittning.>

For bostadsbidrag finns ett strikt aterbetalningsansvar for sddant
som har betalts ut fér mycket. Aterbetalningsskyldigheten regleras for
det forstai samband med att det prelimindra beslutet ersétts av ett slut-
ligt beslut. For mycket utbetalt preliminart bidrag skall da betalas till-
baka. P& motsvarande sétt skall bidrag betalas ut om det slutliga bidra-

" Fér en diskussion om reglernas utformning se Lars Bejstam, Ett diskutabelt
beslut om aterkrav - och diskutabla dterkravsregler, JT 1999-2000 s. 722 f.
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get bestéams till ett hdgre belopp an det prelimindra. Transfereringar
som understiger 200 kr skall dock inte goras (se 22 § lagen 1993:737
om bostadsbidrag). Harutover finns en "regelrétt” aterbetalningsregel i
28 §, enligt vars forsta stycke forsakringskassan skall besluta om ter-
betalning av bostadsbidrag pa grund av den nyss namnda avstamningen
eller av bidrag som i ovrigt har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp. Om det finns sarskilda skal for det far kassan efterge krav pa
aterbetalning helt eller delvis. Vid bedémning av om sadana skl fore-
ligger skall sarskilt beaktas sokandens och dennes medsokandes formé-
ga att kunna betala tillbaka bidraget. Om dessa inte fullgjort sin upp-
giftsskyldighet enligt lagen eller medvetet eller av oaktsamhet 1damnat
felaktiga uppgifter till grund for bedémningen av rétten till bostadsbi-
drag, far kravet pa aerbetalning inte efterges. Vid en senare utbetal-
ning av bostadsbidrag eller annan erséttning som skall betalas ut av
forsakringskassan till ndgon som skall betala tillbaka bidrag enligt for-
sta stycket far kassan halla inne ett skaligt belopp i avrakning pa vad
som har lamnats for mycket.

4.3.13 Nér ett beslut blir géllande

Enligt 20 kap. 13 § fjarde stycket AFL skall forsakringskassas, RFV:s
och domstols beslut géalla omedelbart, om inte annat féreskrivits i be-
slutet eller bestdms av den domstol som har att prova besutet. Vad
gédller kassornas bedut innebér bestdmmelsen att ett beslut som regel
kan verkstéllas, aven om beslutet har dverklagats. Kassan har dock
mojlighet att foreskriva, att beslutet inte skall gélla omedelbart, nagot
som inte torde vara vanligt forekommande. Vad som féreskrivs i lag-
rummet géler inte bara kassans slutliga beslut i ett &rende. Det avser
aven t.ex. beslut om omprdovning (se Norstrom s. 153). Bestammelsen
géller oavsett om beslutet meddelas av en tjansteman eller av en social-
forsakringsnamnd.

Bestammelser motsvarande 20 kap. 13 § fjarde stycket AFL ater-
finns i flera speciaforfattningar pa omrddet, tex. i 188 lagen
(1947:529) om alméanna barnbidrag, 188 andra stycket lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for narstaendevard och 13 kap.
23 8§ LIP. Vad som géller betraffande verkstéllighet av ett forsdkrings-
kassebeslut, nér en uttrycklig bestdmmelse darom saknas, & inte helt
Klart (jfr Stromberg s. 128). Ar det ett betungande beslut, t.ex. ett be-
slut om &terbetalning enligt 20 kap. 4 8 AFL, bor laga kraft krévas for
verkstdllighet (se Lavin, Aterbetalning av social ersittning, 1986,
s. 182). Ar det ett gynnande beslut, t.ex. ett beslut om bostadstill&gg till
pensionar (jfr 14 § lagen 1994:308 om bostadstillégg till pensionérer),
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torde bedlutet kunna verkstdllas omedelbart (jfr HellnersMamqvist
s. 313f.).

Ett bedut av forsakringskassan enligt 20 kap. 13 § fjarde stycket
AFL (eller motsvarande regel i annan forfattning) om att kassans beslut
inte skall gélla omedelbart bor skiljas fran beslut om inhibition. Beslut
av det senare slaget ankommer i princip pa klagoinstansen, dvs. pa
domstol (se sista ledet i lagrummet och jfr &ven 29 § FL). Om kassan
omprovar sitt beslut med anledning av Overklagande, & det emellertid
inte ndgot som hindrar att kassan i omprovningsbeslutet férordnar om
att kassans tidigare bedlut inte skall gélla omedelbart (jfr Lavin, a.a
s. 183f1.).

En forsakringskassas beslut att enligt t.ex. 20 kap. 4 8 AFL aterkra-
va en social ersdttning utgdr inte en exekutionstitel, se NJA 1983
s. 362. Om kassan inte kan forma den aterbetalningsskyldige att frivil-
ligt betala tillbaka vad som utgatt felaktigt eller forordna om avrakning
vid senare utbetalning till personen, maste kassan vacka talan vid all-
man domstol for att utverka en exekutionstitel mot denne (se hdrom
Lavin s. 186 f.). Det bor dock anmérkas att forvaltningsdomstols avgo-
rande med anledning av 6verklagande av en forsakringskassas beslut
om &terbetalningsskyldighet har ansetts utgora exekutionstitel, nér
domstolen lamnat Gverklagandet utan bifall, se NJA 1991 s. 363 (jfr
aven NJA 1993 s. 99). Se dven Lavini JT 2000-01 s. 107 f.

Nyss ndmnda huvudregel, att férsakringskassans beslut inte utgor en
exekutionstitel, har ett undantag. Beslut om &terbetal ningsskyldighet
och réanta enligt lagen (1996:1030) om underhdllsstod far i forhdllande
till den underhdllsskyldige verkstéllas enligt bestammelserna i utsok-
ningsbalken (41 8).
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5 Viktigare forandringar i reglerna
om fortidspension

51 Inledning

Genom 1913 ars lag om allmén pensionsforsakring blev i princip hela
landets befolkning forsakrad for dders- och invalidpension. Syftet med
invalidpensioneringen var att ge ett ekonomiskt grundskydd till dem
vilkas arbetsformaga pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt mera varak-
tigt gatt helt eller till storre delen forlorad fore den allmanna pensions-
adern. Anda fram till 1963 behdll invalidpensioneringen i allt vésent-
ligt de grunddrag som lades fast genom 1913 &rs lag. | samband med
1962 ars lag om alman forsakring kom &ven principen om in-
komstrelaterade ersattningar att sétta sin pragel pa de davarande inva-
lidpensionerna. Invalidpension kom att utges dels som ett grundskydd,
dels som en erséttning for forlorad arbetsfortjanst. Pensionen kom ock-
SA att séttas i forhadlande till en pa medicinska faktorer grundad arbets-
invaliditet. Samtidigt andrades beteckningen invalidpension till fortids-
pension.

Bestammelserna om fortidspension och sjukbidrag finns an i dag
samlade i lagen om allmén forsakring. Aven om fortidspension alltjamt
utges i form av ett grundskydd (folkpension) och en inkomstrelaterad
ersattning (tilldggspension), har emellertid bestdmmel serna andrats vid
ett flertal tillfallen sedan lagens tillkomst. Detta géller sval de generel-
la bestdmmelserna om rétten till fortidspension som — om an i mindre
omfattning — berdkningen av pensionens storlek.

Bedlut om rétten till fortidspension och sjukbidrag fattas av forsak-
ringskassan. Kassan berdknar ocksa pensionens storlek. Vissa beslut
rérande fortidspension och sjukbidrag fattas av en hos férsakringskas-
san anstdlld tjansteman medan gjélva rétten till fortidspension, alltse-
dan tillkomsten av lagen om allman férsakring, prévas av ett av for-
troendemén sammansatt organ i kassan — tidigare av pensionsdelega-
tion, numera av socialfoérsakringsnamnd.
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Bestammel serna om fortroendemannaorgan har, till skillnad fran de
materiella reglerna om fortidspension och gukbidrag, i sina grunddrag
inte forandrats sedan 1963 dalagen om allméan forsakring tradde i kraft.
Vid avskaffandet av pensionsdel egationerna och instiftandet av den for
somliga socialforsakringsformaner gemensamma  socialforsakrings-
nédmnden skedde vissa foéréndringar i fortroendeorganets sammansétt-
ning. Vidare har bestdmmel serna om nédmndernas befogenheter att om-
prova sava sina egna som tjanstemannabeslut andrats vid ett par tillfal-
len (se avsnitt 3.1.2). Under tiden 1962-1986 fanns aven kommunalt
utsedda forsakringsnamnder som provade bl.a. frégor rorande inkomst-
provade folkpensionsformaner sasom hustrutillagg och ankepension.
Forsakringsnamnden skulle dessutom ge rad och upplysningar angaen-
de lokala angelagenheter till kassans styrelse, pensionsdelegation och
lokalkontor.

| forsakringskassorna finns forsakringslékare (tidigare fortroendel &
kare). Deras uppgift ar framst att sdsom sakkunniga vara kassans 6vriga
tjansteman behjapliga vid bedémning av ett for arendet aktuellt medi-
cinskt underlag.

| detta kapitel redovisas inledningsvis nuvarande regler om villko-
ren for fortidspension och sjukbidrag (5.2). Déarefter redogors fér de
forandringar som i denna del skett i lagstiftningen om fortidspension
och sjukbidrag fr.o.m. tillkomsten av lagen om allméan forsékring (5.3).
Avdlutningsvis bertrs det forslag som nyligen har ldmnats om ett till
det reformerade aderspensionssystemet anpassat system for erséttning
vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom (5.4).

Bestdmmelserna om berékningen av pensionens storlek och hur
denna skall samordnas med andra férmaner som den forsakrade har rétt
till har ocksa andrats vid nagot tillfalle. Berdkningen av storleken av
pensionen & narmast en "teknisk” atgard och beslutet darom fattas av
tjansteman. Beslutsunderlagets omfattning eller dess kvalitet paverkar
inte denna utrékning. Utredningen har dérfor valt att frémst redogéra
for férandringarna vad avser gdlvarétten till pension.

Aven bestammel serna om vem som skall fatta beslut om fortidspen-
sion och sjukbidrag har stor betydelse for sdvél beslutsunderl agets kva-
litet som for géva bedutets riktighet. Utredningen har sett detta som
en organisatorisk fraga, varfor forandringarna i detta avseende redovi-
sas i avsnitt 3.1.2. | avsnitt 4.3.10 berdrs ytterligare socialforsékrings-
ndmndernas befogenheter att omprdva sina egna eller tjansteméns be-
slut och hur dessa bestammel ser forandrats Gver tiden.

Om inte annat s&gs avses i det féljande med fortidspension &ven
gukbidrag.
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5.2 Nuvarande forhalanden

Kretsen av forsakrade vid fortidspension

Som har beskrivits i avsnitt 2.4.4 utges fortidspension och sukbidrag i
form av dels folkpension, dels tilldggspension. Enligt socialfor-
sakringslagen (1999:799) &r socialfdrsdkringen uppdelad i en arbetshba-
serad forsakring och en boséttningsbaserad, utan hansynstagande till
medborgarskap. En person &r forsakrad for tilldggspension pa grund av
forvarvsarbete i Sverige. Motsvarande géller nér folkpensionen baseras
pa sadant arbete. Folkpension i Gvrigt utgdr en boséttningsbaserad for-
sakring.

Ratten till fortidspension

En forsakrad i dldern 16-64 & har enligt 7 kap. 1 § AFL rétt till for-
tidspension, om dennes arbetsférméaga pa grund av jukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan ar ned-
satt med minst en fjérdedel och nedséttningen kan anses varaktig. Om
nedsattningen av arbetsformagan inte kan antas varaktig men kan antas
bli bestdende avsevérd tid har den forsakrade rétt till sjukbidrag.

For rétt till fortidspension maste det, enligt huvudregeln, finnas en
medicinsk orsak som paverkar formagan att utfora arbete och formagan
att forsorja sig genom arbete. Om det finns sérskilda skal for det far vid
bedomningen av arbetsformagans nedsattning beaktas andra omstan-
digheter sdsom utbildning och boséttningsforhdllanden (7 kap. 3 § and-
rastycket AFL).

Beddmning av arbetsformagan

Bedomningen av arbetsformagans nedséttning skall goras i forhallande
till ett heltidsarbete oavsett den forsakrades faktiska arbetstid. Det in-
nebdr att personer som arbetat deltid eller aldrig har arbetat har rétt till
fortidspension i héndelse av att arbetsformagan blir helt eller delvis
nedsatt. A andra sidan skall inte beaktas om den forsikrade fére pen-
sionsfallet kunnat arbeta mer 8&n normal heltid men till foljd av guk-
dom hindrats fran att arbeta mer an heltid.

Det & den enskildes forméaga att forsorja sig sav genom sadant
forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller
genom annat 18mpligt arbete som &r tillgangligt for den forsdkrade som
ar avgorande (7 kap. 3 § forsta stycket AFL). Att den forsékrade inte
kan erbjudas l&mpligt arbete hos sin arbetsgivare saknar betydelse, om
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han eller hon kan klara ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete. Arbetsformagan skall bedomas i forhallande till den nationella
arbetsmarknaden.

Endast om det foreligger sarskilda skal far som namnts nyss vid be-
doémningen av nedséttningen av arbetsformagan goras avsteg fran prin-
cipen att en person inte &r beréttigad till ndgon ersittning om han eller
hon kan forvantas kunna forsorja sig genom nagot pa arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete eller annat [ampligt arbete som &r till-
gangligt. Da far beaktas faktorer som personens dlder samt hans eller
hennes boséttningsforhdllanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omsténdigheter. Sérskilda ska kan t.ex. foreligga nér
det rér sig om en person som har nératill den allmanna pensionsddern
och som befinner sig i en sociat och arbetsmarknadsmassigt utsatt si-
tuation (se prop. 1996/97:28 s. 11 1.).

Vid bedémningen av nedséttningen av arbetsformagan géller vidare
att den skall goras efter samma grunder oavsett arten av den forelig-
gande nedséttningen av prestationsformégan. Vid bedomningen skall
ocksa med inkomst av arbete i skalig omfattning likstéllas vérdet av
hushdllsarbete i hemmet.

Tidpunkten for pensionsfallet avses sa nara som majligt anduta till
att nedsattningen av den forsakrades arbetsformaga natt det stadium i
fraga om grad och varaktighet som forutsétts for rétt till fortidspension.
Utgangspunkten for tillampningen bor vara att pensionsfallet skall an-
ses ha intréffat vid den tidpunkt da arbetsférméagan blivit nedsatt med
minst en fjardedel och nedséttningen kan betraktas som varaktig eller
antas bli bestdende for avsevéard tid (se prop. 1992/93:31 s. 84 jamford
med prop. 1962:90 s. 361).

Vid beddmningen av rétten till fortidspension kan enligt 7 kap. 3b 8
AFL begéras bl.a. att den forsdkrade genomgar understkning av viss
l&kare eller genomgdr annan utredning sasom arbetsprévning. Vidare
kan utldande inhamtas fran eller forfragningar goras hos exempelvis
|&kare och arbetsgivare. Enligt 16 kap. 2 § AFL kan ocksa foreskrivas
att den forsakrade under hogst 30 dagar skall varaintagen pa vist §uk-
hus, vistas pa vardinréttning for medicinsk utredning eller underkasta
sig undersokning av viss l&kare. En person som uppbér fortidspension
& ocksa skyldig att om dennes arbetsférméaga vasentligt forbéttras, utan
oskéligt drojsmal anmala det hos forsakringskassa (16 kap. 8 8 AFL, se
aven avsnitt 4.3.3.).
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Vilande fortidspension

En forsakringskassa fé&r sedan den 1 januari 2000 enligt 16 kap. 158
AFL fatta beslut om att en person under en tolvmanadersperiod har rétt
att forvarvsarbeta hogst tre manader — under forutséttning att den for-
sékrade omedelbart dessforinnan uppburit fértidspension under minst
tolv manader — utan att utbetalningen av fortidspensionen minskas med
hénsyn till forvarvsarbetet (prop. 1999/2000:4, bet. 1999/2000:SfU5,
rskr. 1999/2000:97). Om den forsdkrade fortsatter att arbeta skall for-
tidspensionen kunna forklaras vilande — till den del han eller hon arbe-
tar — under de f6ljande nio ménaderna, eller den tid som aterstar av tolv
kalendermanader (16 kap. 16 8 AFL). Den forsakrade forlorar harige-
nom inte ratten till sin pension men ndgon utbetalning sker inte. For-
langning av vilandeférklaringen kan déarefter ske med ytterligare 24
manader (16 kap. 17 8 AFL). Inte heller under denna tid upphor rétten
till pension. Emellertid skall vid den tid som den férsakrade anméler att
han eller hon 6nskar f& sin pension dter helt eller delvis, rétten till for-
tidspension prévas (a. prop. s. 54). Om arbetsférmagan vasentligt for-
béttrats skall pensionen kunna minskas eller dras in. Forsakringskassan
kan tainitiativ till att en vilandeforklaring skall upphévas.

Aven sjukbidrag kan forklaras vilande efter det forsta aret. Vilande-
forklaringen skall da avse den tid som &terstér av den beviljade tiden
for gukbidrag (a. prop. s. 22f.).

Ber&kningen av fortidspension

Fortidspension utges dels i form av folkpension, dels som till&ggspen-
sion. Folkpensionen beraknas enligt 5 kap. 1 § AFL antingen i forhal-
lande till den forsakrades boséttningstid i Sverige eller i forhdllande till
antalet & med tillgodoraknade pensionspoang for tillaggspension. | de
fall den beraknas pa grundval av bossttningen utgor folkpensionen det
egentliga grundskyddet, medan den arbetsbaserade folkpensionen utgér
ersattning for det forsta prisbasbeloppets inkomster, vilka inte ersétts
genom tillaggspension.

Fortidspension kan utges enligt 7 kap. 2 8 AFL som hel, tre fjérde-
dels, halv och en fjardedels pension. For rétt till hel fortidspension
skall arbetsformégan vara helt eller i det narmaste helt nedsatt (7 kap.
2 § forsta stycket AFL). Med "i det nérmaste helt nedsatt” forstas att
arbetsformagan skall vara nedsatt med minst 7/8 (se prop. 1997/98:111
s. 46f1.).

Hel folkpension utges enligt 7 kap. 4 8 AFL med 90 procent av
prisbasbel oppet for den som & ensamstaende och med 72,5 procent av
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samma basbelopp for den som &r gift (2 768 kr/man. respektive 2 229
kr/man. i 2001 &rs priser). Som grundskydd kan enligt 2 a§ lagen
(1969:205) om pensionstillskott &en pensionstillskott om 112,9 pro-
cent av prisbasbeloppet utges (3 472 kr/man. i 2001 ars priser). Pen-
sionsgtillskottet avréknas krona for krona mot tillédggspension och viss
utléndsk pension.

For rétt till oavkortad folkpension krévs att den forsdkrade kan till-
godoraknas antingen 40 ars boséttning i Sverige eller 30 ar med tillgo-
doréknade pensionspoéang for tillaggspension (5 kap. 5 § fjarde stycket
respektive 3 § andra stycket AFL). Eftersom savél boséttningstid som
pensionspoadng kan "tjanas in” mellan 16 & och 64 ar, beréknas vid
fortidspension en framtida boséttningstid och en antagen inkomst for
pensionspoang eftersom pensionsfallet intr&der under forvarvsaktiv
Ader (" antagandeberdkning”).

Tilldggspension i form av fortidspension bestdms — kort uttryckt —
till 60 procent av medeltalet av de 15 béasta intjanade poangaren (13
kap. 2 8§ andra stycket AFL jamfort med 12 kap. 2 § forsta stycket
AFL). Det kravs 30 & med tillgodoréknade pensionspoang for full
tillaggspension. Pensionspoang beréknas pa grundval av den pensions-
grundande inkomsten (om berékning av pensionspoang se vidare 4 kap.
LIP samt lagen 1998:675 om inférande av lagen om inkomstgrundad
Aderspension). Pensionspoang beraknas forst pa inkomster Gverstigan-
de ett prisbasbelopp Aven vid berakningen av tilldggspension i form av
fortidspension gors en antagandeberékning.

Vid farre boséttningsar an 40 eller farre éan 30 & med tillgodoréakna-
de pensionspoéang for tilldggspension minskas folk- och/eller till&ggs-
pensionen proportionellt med 1/40 respektive 1/30 for varje & som

fattas.

Fortidspension samordnas i viss omfattning med yrkes- och arbetss-
kadelivrantor.
5.3 Forandringar av villkoren for rétt till

fortidspension
Bestdammel serna vid tillkomsten av lagen om allmén forsakring

| samband med att lagen om allman forsakring tréadde i kraft 1963 ersat-
tes tidigare invalidpension fran folkpensioneringen av fortidspension
som en del av pensionssystemet med folk- och tilléaggspension. | prop.
1962:90 (s. 285) betonades att fortidspension inte skulle betraktas som
en lytesersittning utan som en kompensation for sddana forsorjnings-
ekonomiska konsekvenser, som har sin grund i jukdom eller skada. Ett
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renodlat medicinskt invaliditetsbegrepp kunde dérfér inte komma i
fraga. Grunden for arbetsoformagan skulle emellertid utgéras av medi-
cinska faktorer. Den medicinska defekten skulle i sin tur medféra for-
lust eller en betydande nedséttning av arbetsformagan.

Fore tillkomsten av lagen om allméan forsakring skulle arbetsformé
gan vara nedsatt med minst tva tredjedelar for att pension (invalidpen-
sion) skulle kunna beviljas. Dartill géllde att &en om den forsékrades
arbetsformaga var nedsatt med den andelen, men att han eller hon énda
kunde arbeta i den omfattningen att arbetsinkomsten Gversteg ett visst
maximibelopp, var den forsékrade inte beréttigad till invalidpension
fran folkpensioneringen. Genom inforandet av systemet med fortids-
pension skulle beddmningen av den forsakrades arbetsférméaga utga
fran full arbetsformaga.

Bedomningen skulle i princip inriktas direkt pa den forsakrade. |
forsta hand skulle den medicinska statusen bedomas. Dérutover skulle
beaktas samtliga de omstandigheter som i det enskilda fallet paverkade
den forsakrades mojlighet att utnyttja den aterstaende arbetsformagan.
Harvid skulle bl.a. dder, uthildning och yrke beaktas. Bedomningen
skulle goras efter att vederborliga rehabiliteringsdtgérder vidtagits. Vid
bedomningen av arbetsformagan skulle &ven beaktas den forsakrades
inkomster som guk respektive frisk.

Frén somliga remissinstanser hade i denna del riktats kritik mot att
for stor vikt lades vid ekonomiska aspekter och framhallits att den for-
sékrades medicinska status kom i skymundan. Departementschefen
erinrade (se prop. 1962:90 s. 287) om att den grundl&ggande forutsatt-
ningen for rétt till fortidspension var att arbetsformagan skulle vara
nedsatt av medicinska skal. Aven en frisk person som blev arbetslés
skulle kunna ha rétt till fortidspension, om dennes arbetsformaga déref-
ter av medicinska skél blivit nedsatt i betydande grad. Arbets Gshetsfal-
let innebar att den ekonomiska effekten av den nedsatta arbetsformagan
i princip saknade betydelse. Det skulle emellertid fordras att defekten
medforde betydande konsekvenser for den forsakrades forméaga att for-
sbrja sig gélv och att dessa konsekvenser inte kunde neutraliseras ge-
nom olika rehabiliteringsdtgéarder. Det skulle vara ett samspel mellan
saval medicinska som ekonomiska bedomningsgrunder. Den ekono-
miska aspekten skulle tjana som végledning vid bedomningen av fr&
gan, i vilken omfattning sjukdomen eller skadan medférde nedsatt ar-
betsformaga.

Hur den ekonomiska aspekten kan ha paverkat rétten till fortidspen-
sion framgdr bl.a. i tvad beslut av Forsakringsdomstolen (se Forsak-
ringsdomstolens referatsamling 1964 nr 11 11 och I11).

| det forsta fallet rorde det sig om en 37-arig man N som vid ett ars
Ader drabbats av polio. N var rullstolsbunden men kunde bitréda sin
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far pa dennes lantbruk bl.a. med att skota bokforing, upprétta avlo-
ningslistor, savdeklarationer och posthandlingar. Arbetstiden berak-
nades till 25 timmar per vecka och ersattningen uppgick till 6 500 kr
per & jamte kost och logi. Forsakringskassan beviljade N fortidspen-
sion med tva tredjedelar av hel pension. Eftersom ordféranden och f6-
redraganden haft avvikande mening, prévades beslutet av RFV. RFV
fann att mannens arbetsformaga var nedsatt med minst hélften men icke
avsevart mer, varfor verket andrade beslutet till fortidspension med en
tredjedel av hel fortidspension. | sitt 6verklagande till FOrsékringsdom-
stolen gjorde N géllande att om han inte hade drabbats av polio, hade
han kunnat avl&gga studentexamen och darigenom ocksa kunnat erhalla
ett béttre avionat arbete. N menade att en rimlig arbetsinkomst om han
hade varit frisk, hade varit 27 000 kr per & mot vid denna tidpunkt
9 000 kr. Forsakringsdomstolen fann inte skél att &ndra RFV:s beslut.

| det andra fallet rorde det sig om en man S som blivit blind vid 15
ars dder. S hade tidigare uppburit invalidpension fran folkpen-
sioneringen. Suppgav i sin ansbkan om fortidspension att han fore syn-
forlusten arbetat som fiskare men numera arbetade som borstbindare 41
timmar per vecka med en arbetsinkomst om 420 kr per manad. Forsak-
ringskassan beviljade S fortidspension med tva tredjedelar av hel pen-
sion. Beslutet provades av RFV, som satte ned pensionen till en tredje-
dels fortidspension, mot bakgrund av att arbetsformagan inte ansags
nedsatt med avsevart mer an hélften. | besvér till Forsdkringsdomstolen
anforde Si huvudsak att om han inte hade blivit blind hade han kunnat
utbilda sig och haft en hdgre |6n. S uppgav vidare att den [6n han erhdll
var att betrakta som vagorenhet. Forsakringsdomstolen fann med han-
syn till omstandigheternai malet att S:s arbetsforméaga var nedsatt med
avsevart mer an héften och beslutade om tvatredjedels fortidspension.

I vad mén de ekonomiska aspekterna haft betydelse for utgangen ar
svart att avgora, men i bada réttsfallen hade de forsakrade arbete med
likartad 16n. S arbetade fler timmar &n vad N gjorde. Trots detta ansags
S:s arbetsformaga vara nedsatt i storre omfattning an N:s. Det &r inte
osannolikt att Forsakringsdomstolen i det senare fallet tagit hansyn till
de ekonomiska aspekterna vid bedomningen av om arbetsférmagan var
nedsatt men inte i det forra. Mojligt & ocksa att Forsakringsdomstolen
i sin beddmning tagit hansyn till att S haft annat forvarvsarbete fore det
att han blev skadad, medan N adrig hade arbetat for annan an sin far.
Detta skulle kunna jémforas med det resonemang som férts betréffande
hemmafrus rétt till fortidspension (se nedan under Pensionens andel
och Vissaforsakrades rétt till fortidspension).

Nedsattningen av arbetsformagan skulle vara varaktig. Om varak-
tighetsrekvisitet inte var uppfyllt skulle i stéllet en tidsbegransad fér-
man utges: sjukbidrag. | prop. 1962:90 (s. 351) angavs att det i princip
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endast var varaktigheten av den nedsatta arbetsformagan som skilde
formanerna fortidspension och sjukbidrag at. Trots detta skulle det vid
invaliditetsbeddmningen vara mgjligt att komma till olika resultat be-
roende pa om den avsdg fortidspension eller sukbidrag. Vid sjukbidrag
skulle en véasentlig betydelse tillmétas den forsdkrades méjlighet att
fortsétta sitt tidigare arbete, medan vid fértidspension borde beaktas
dennes forvarvsmgjligheter efter omskolning till annat arbete.

For rétt till fortidspension skulle arbetsformagan vara nedsatt med
minst halften. Fortidspension skulle kunna utges som hel, tvatredjedels
och en tredjedels pension. Bestammelserna utformades sa att en for-
béttring av arbetsformagan skulle medfora en sankning av pensionen.
Det skulle dock fordras en vésentlig forbéttring. Departementschefen
ansdg att det inte lagstiftningsvis gick att reglera denna fraga, men an-
forde att det var utomordentligt betydelsefullt, att pensionssystemet i
praktiken vann sadan tillampning att det inte hammade utan i stéllet
framjade en produktiv insats. Han utgick fran att RFV &gnade denna
fraga sarskild uppmérksamhet (se prop. 1962:90 s. 290 f.).

Fréga om betydelsen av forbéttrad arbetsformaga har provats av
domstol bara vid ett fatal tillfalen. | Forsakringsdomstolens referat-
samling finns tva réttsfall atergivna: 1966 nr 5 och 1970 nr 34. | det
forstafalet rorde det sig om en synskadad kvinnamed en tidigare inva-
lidpension fran folkpensioneringen som vid utgangen av 1962 hade
omvandlats till hel fortidspension. Forsakringskassan omprévade beslu-
tet 1964 och beslutade att pensionen skulle séttas ned till en tredjedel
av hel pension. Forsakringskassan bedémde att hennes arbetsférmaga
forbéttrats vasentligt. RFV fann inte skél att andra kassans beslut. For-
sakringsdomstolen ansdg inte att sadan forbéttring av arbetsforméagan
intrétt som medforde att forutsdttningar for minskning forelag. Vari
forbéttringen bestdtt gar inte att utlésa av referatet pa annat sétt an att
ordféranden i pensionsdelegationen, som varit skiljaktig, uppgett att
kvinnan inte borde behtva vidkénnas en reducering av pensionen en-
bart for att hon genom manga ars traning blivit i stand att kunna utféra
de flesta hushdllsgéromdlen i sitt hem.

| 1970 &rs fall hade mannen L beviljats tva tredjedels sjukbidrag for
tiden juni 1967—mgj 1969. L hade efter en olycka drabbats av en hjérn-
skada som enligt ett till forsdkringskassan ingivet |&karintyg innebar att
han hade sma majligheter att erhdla och att klara av ett arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Vid ansotkningstillféllet hade L ett arbete i en
skyddad verkstad med en &rsinkomst om 7 500 kr, mot en arsinkomst
fore olyckan om 25 000 kr. Sedan forsakringskassan fatt uppgift om att
L:s &rsinkomst under 1968 uppgétt till dryga 12 000 kr och att ars-
inkomsten hade uppgatt till ca 30 000 per & om han hade haft kvar det
arbete han hade innan han skadades, omprovade férsakringskassan be-
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slutet. Forsakringskassan fann att L:s arbetsformaga var nedsatt med
minst halften men inte med tva tredjedelar och minskade sukbidraget
till en tredjedel av hel fortidspension. RFV andrade inte beslutet. For-
sakringsdomstolen fann att L var beréttigad till tva tredjedelar av helt
sjukbidrag. Av referatet framgar inte domstolens skal for beslutet utan
det anges endast att vad som upplysts om L:s inkomstforhallanden inte
innebar att dennes arbetsformaga forbéttrats sa vasentligt att skal fore-
I&g att minska L:s fortidspension pa sétt som forsakringskassan fattat
beslut om.

| detta senare réttsfall torde kunna utlésas att ndgon egentlig be-
doémning av den forsakrades faktiska arbetsformaga inte gjorts, utan att
hénsyn endast tagits till det faktum att den forsdkrades ekonomiska
forhallanden forbéttrats.

Aven senare har Forsakringsdverdomstolen prévat frégan (FOD
1985:42). Mannen E, som led av epilepsi, beviljades helt sukbidrag
fr.om. februari 1980. Sjukbidraget forlangdes genom skilda beslut
t.o.m. januari 1983. | juni 1983 fattade forsakringskassan ett nytt beslut
om att forlanga E:s sjukbidrag t.o.m. januari 1985. RFV 6verklagade
detta senare beslut om férlangning och ansdg att eftersom E ssom en-
samstéende klarade av att skéta hushalet och tva sma barn var arbets-
forméagan inte nedsatt med mer an halften. RFV gjorde géllande att en
kvinna i samma situation inte hade beviljats pension med hdgre andel
varfor inte heller en man borde vara beréttigad till mer. Forsakrings-
Overdomstolen fann att den omsténdigheten att E kunde skéta barnen
och utféra vissa bisysslor inte medforde en annan beddmning av E:s
arbetsformaga an den forsakringskassan gjort.

Aldrereglerna

Manga av de forandringar som skett i lagstiftningen har haft sin grund i
huruvida det skall gélla sérskilda regler fér dldre forsdkrade och om
rétten till pension skall kunna grundas enbart pa arbetsmarknadsskél.

Den 1 juli 1970 (prop. 1970:66, LU 34, rskr. 232) infordes i 7 kap.
38 AFL vidgade mgjligheter for ddre forvéarvsarbetande att erhdla
fortidspension. De nya bestammelserna tog sikte pa dem som inte or-
kade med sitt arbete eller som fristdlts utan att annat [&mpligt arbete
stod till forfogande. | sddana fall skulle efter individuell prévning
fortidspension kunna utgesi storre utstréckning an tidigare.

De frémsta anledningarna till &@drereglerna inom fortidspensione-
ringen var de snabba forandringarna inom arbetslivet (teknisk utveck-
ling och rationaliseringar) och onskemalet att pa ett annat sétt an ge-
nom att sénka pensionsaldern (vid den tidpunkten 67 &r) ge ddre for-
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varvsarbetande en majlighet att med full pension sluta sitt forvarvsak-
tivaliv tidigare.

Den individuella prévningen innebar att invaliditetsbeddmningen
enligt 7 kap. 3 8§ AFL skulle vara mildare. Kravet pa nedséttning i ar-
betsformagan i medicinskt hanseende skulle mjukas upp och storre
hénsyn tas till svarigheterna att pa grund av 1&get pa arbetsmarknaden
beredas ett |amplig arbete. Man eftergav ocksa kravet pa omskolning.

Négra klara besked om vem som skulle kunna fa fortidspension be-
viljad enligt de nya reglerna gavs inte. Som riktlinje skulle man som
ddre personer rékna de som fyllt 63 ar, men detta var ingen bestamd
adersgrans. Aven om 8ldern hade en stor betydelse fick den inte bli
ensamt avgbrande. | propositionen (se a. prop. s. 60) angavs foljande
tva typfall. En dldre forvarvsarbetande som inte orkar det arbete han
har samt en person som pa grund av foretagsnedl&ggelse eller liknande
orsak forlorat sitt arbete, vilket han kunnat skéta trots ett viss medi-
cinskt handikapp, och som inte kunnat fa ett nytt arbete av liknande
slag. Samtidigt betonade departementschefen att reglerna inte fick till-
lampas sa att man uteslot eller forsamrade majligheterna for de aldre
att fortsétta arbeta fram till 8l derspensioneringen.

Forsakringsdomstolen refererade redan 1971 tio réttsfall om hur
reglerna skulle tilldmpas (se Foérsékringsdomstolens referatsamling
1971 nr 37 1-X) och &ven ett 1972 (se referatsamlingen 1972 nr 10).
Av de forsakrade var sex kvinnor och fem man, samtliga 6ver 60 &r. De
flestaled av mer eller mindre utpraglade " dlderskrampor”. Det &r svart
att av réttsfallen dra ndgra generella slutsatser om hur bestammel serna
skulle tillémpas. Forsakringsdomstolen gav ingen motivering till sina
beslut. Vad som varit avgorande framgér darfor framst indirekt genom
studium av omstandigheterna i de enskilda malen. Det forekom skilj-
aktig mening i fem av fallen. | dessa fall redovisas de skiljaktiga leda-
moternas motiv for sina stéllningstaganden.

| prop. 1972:55 (s. 10) angavs att genom inférandet av ldrereglerna
1970 okade antalet nybeviljade fortidspensioner under ett & med 75
procent. Detta géllde framst personer i ddern 63-66 ar, en grupp som
de nya reglerna ocksa framst riktades mot. Den medicinska faktorn
hade fatt minskad betydelse, medan de arbetsmarknadsmassiga fakto-
rerna fatt en alltmer framtradande roll. Vissa av de ddre personerna
hade fristdllts fran sitt arbete, pa grund av exempelvis foretagsnedl &g-
gelse, utan att ndgon nedséttning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformagan foreldg. Manga av dem hade ocksa efter en tid blivit
utskrivna fran arbetsl Gshetskassan varefter den forsakrade kunde kom-
ma att sta utan forsorjning. En sadan arbetsl6s person kunde sigas ha
definitivt 1&mnat arbetslivet. | en sddan situation kunde, fran den en-
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skildes synpunkt, beddmningen huruvida kraven for fortidspension var
uppfylldaeller inte rentav te sig slumpartad.

For att kommatill rétta med ndmnda problem skulle dldre arbetsl -
sa, utférsakrade, genom en forandring i rétten till fortidspension enligt
7 kap. 1 8 AFL (se prop. 1972:55) jdmstéllas med dem som tidigare var
beréttigade till fortidspension, om den forsdkrade var varaktigt arbets-
|8s. Harigenom 6ppnades mojligheten att for denna grupp (&ldre arbets-
|6sa) bevilja fortidspension pa enbart arbetsmarknadsméssiga grunder.
Den enskildas hasotillstand skulle i princip sakna betydelse. Det an-
gavs att arbetsl 6shetsbegreppet skulle vara detsamma som begagnadesi
arbetsl Gshetsforsdkringen (a. prop. s. 16).

Den vidgade rétten for ddre personer att erhdlla fortidspension av
arbetsmarknadsska som infordes 1970 hade tagit sikte pa sdva be-
démningen av i vad man arbetsférmagan var nedsatt och reglerades
darfor i 7 kap. 38 AFL. 1972 &rs lagstiftning innebar vidgade mojlig-
heter for aldre personer att beviljas fortidspension pa grund av arbets-
|6shet och reglerades darfor i 7 kap. 1 8 AFL, som reglerar g évarétten
till fortidspension.

Né&gra klara riktlinjer for tillampningen av ddrereglerna lamnades
varken genom 1970 ars lagstiftning eller den 1972. Viss ledning gar
dock att finnai ett réattsfall fran Forsakringsdomstolen (se Forsakrings-
domstolens referatsamling 1973 nr 21). RFV:s majoritet ansdg att som
krav for tillampningen av den nya bestdmmelsen skulle gdlla att de
forsakrade antingen hade blivit utforsakrade fran arbetslGshetskassa
eller uppburit omstéllningsbidrag under 21 manader. Bestammelsen
kunde darfor tillampas aven for forsakrade under 60 &r. Tre ledaméter
var dock skiljaktiga vad avser motiveringen och ansag att riktlinjen om
63 ar skulle galla sava for 1970 ars som 1972 ars lagstiftning men att
man i vissa fall kunde ga ned till omkring 60 ar. Forsakringsdomstolen
slog fast att det inte stadgades nagon nedre dldersgrans for tillampning-
enav 7 kap. 1 8 AFL i annan méan &n som foéljer av bestdmmel serna om
rétt till arbetsloshetsunderstéd. Aven i Forsakringsdomstolen férekom
en avvikande mening sdvitt avsag motiveringen. Nagra ledaméter ansag
att det skulle galla en fast 60—arsgrans vid tillampningen av 1972 ars
lagstiftning.

Forst genom en reform av dldrereglerna, savitt avsag rétten for aldre
arbetslosa att erhdlla fortidspension (7 kap. 1§ AFL) den 1 januari
1974 (prop. 1973:46, bet. SfU 1973:21, rskr. 1973:197), foreskrevs mer
i detalj nér d@drereglerna skulle &ga tilldmplighet. Féréndringen var att
det i lagtext fastslogs att de som omfattas av reglerna for arbetsldsa
skulle vara de som hade fyllt 60 ar. Orsaken till detta var att forand-
ringar skett aven inom arbets dshetsforsdkringen och for rétten till om-
stallningshidrag. Darutver specificerades hur manga dagar som arbets-
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|6shetsunderstdd skulle ha utgetts for att fortidspension skulle bli aktu-
ellt.

Nu uttal ade alltsa departementschefen att aldrereglernajust tog sikte
pa personer 6ver 60 ar (se prop. 1973:46 s. 114). Detta skall ses mot att
nér ddrereglerna infordes 1970 angavs 63 ars dlder vara ett riktmérke.
Emellertid & det troligt att 60—arsgransen infordes som en borjan till
den senare sankta ddersgransen for dderspension vid 1976 a&rs pen-
sionsreform, d& den allménna pensionsdldern séanktes fran 67 ar till 65
ar (prop. 1974:129, bet SfU 1974:32, rskr. 1974:332).

Rétten till fortidspension av arbetsmarknadsska enligt 7 kap. 1 8
AFL avskaffades den 1 oktober 1991 (prop. 1989/90:62, Dbet.
1989/90:SfU12, rskr. 1998/90:185). Orsaken synes framst ha varit att
denna rétt innebar en press pa de ddre arbetstagarna att |amna sin an-
stallning i fortid och att arbetsgivarna dérigenom kunde kringga turord-
ningsreglerna. Vidare angavs att det inte kunde vara rimligt att social-
forsakringen skulle bekosta foretagens omstruktureringar och rationali-
seringar.

Aven om fortidspension inte langre skulle beviljas uteslutande pa
grund av arbetslshet skulle arbetsmarknadsmassiga skd alltjadmt kun-
na beaktas vid beddmningen av rétten till fortidspension (prop.
1989/90:62 s. 52). Detta skulle ske genom att hansyn togs héartill vid
den samlade bedémningen huruvida arbetsformagan var nedsatt enligt
7 kap. 3 8 AFL och da inte minst vad géllde &ldre forsakrade. Nagon
nérmare vagledning till tillémparnai detta avseende |ldmnades inte. Inte
heller angavs nér en person var att betrakta som ”adre”. Om de riktlin-
jer som lamnades i forarbetena till 1970 &rs lagstiftning — 63 ar — allt-
jamt géllde klargjordesinte.

| samband med att bestdmmelser om rehabilitering och rehabiliter-
ingserséttning infordes i ett nytt kapitel (kap. 22) i lagen om alméan
forsakring fortydligades bestammelsernai 7 kap. 3 § AFL pa sa sétt att
vid bedémningen av om arbetsformagan var nedsatt skulle arbetsmark-
nadsskal beaktas for éldre personer som fyllt 60 ar (prop. 1990/91:141,
bet. 1990/91:SfU16, rskr. 1999/91:303). Andringen gjordes darfor att
bestdmmel sen tidigare tillampats &ven pa personer som var yngre an 60
ar och att tilldmpningen inte var enhetlig mellan forsakringskassorna
samt att kassorna i den praktiska tilldmpningen inte klart skilde mellan
de sk. ddrefallen och huvudregeln. Genom att precisera den nedre
Adersgransen for den mildare fortidspensionsbedomningen skulle en
enhetligare tillampning mellan kassorna kommatill stand.

Forandringarna av reglerna om villkoren for rétt till fortidspension
Over tiden kan sammanfattas enligt foljande. Forst infordes &drereg-
lerna 1970 varvid bedémningen enligt 7 kap. 3 8 AFL om arbetsforma-
gan var nedsatt skulle vara mildare for ddre personer. Nagon dlders-
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grans fastslogs inte men 63 & angavs som riktmérke. Darefter infordes
1972 bestéammelsen i 7 kap. 1 8 AFL innebérande att enbart arbetslds-
het for ddre personer skulle kunna beréttiga till fortidspension. | detta
avseende géllde bestammelsen gélva rétten till fortidspension och inte
bedomningen av arbetsférmagan. Inte heller har angavs nagon dlders-
grans. Nagot ar senare faststalldes att den nedre dldersgréansen enligt 7
kap. 1 8 AFL for rétt till fortidspension pa grund av arbetsl6shet skulle
vara 60 ar. Nar man sedan avskaffade bestdmmelsen om rétt till for-
tidspension pa grund av arbetslgshet fanns bestammelsen om mildare
regler for bedomningen av arbetsférméagan for ddre personer i 7 kap.
3 8 AFL kvar. Nagrariktlinjer for hur dessa skulle tillampas gavs inte.
Forst 1990 foreskrevs att bestammelsernai 7 kap. 3 8 AFL skulle gélla
ddre personer om de hade fyllt 60 ar.

Ar 1997 avskaffades i princip &ven mdjligheten att vid beddmning-
en av den forsakrades arbetsformaga gora en individuell prévning dér
hénsyn tas till den forsskrades dlder och arbetssituation (se prop.
1994/95:147 bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343 samt prop.
1996/97:28, bet. 1996/97:SfU6, rskr. 1996/98:125). Skélen till att fullt
ut avskaffa sdrskilda regler for aldre personer var bl.a. att antalet for-
tidspensiondrer Okat och att det inte var rimligt att fler och fler personer
permanent utestéangdes fran arbetsmarknaden. Kostnaden for staten
paverkade ocksa stallningstagandet. Kostnaden for arbetslGshet borde
hanteras inom arbetsmarknadspolitiken. Avskaffandet av samtliga éd-
reregler 1997 utgjorde ocksa ett led i att renodla fortidspensionen som
en forman dar det skall finnas ett samband mellan medicinska orsaker
och arbetsformagan.

Genom en éndring i 7 kap. 3 § andra stycket AFL 1997 minskades
altsd utrymmet for att vid bedomningen av arbetsformagans nedsatt-
ning beakta andra faktorer &n rent medicinska. Tanken var att, i stéllet
for att se pa personens formaga att bereda sig inkomst av sddant arbete
som motsvarar den forsdkrades krafter, bedomningen skulle géras ut-
ifran ett arbete som & normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
Endast vid sarskilda skal skulle andra faktorer kunna paverka bedom-
ningen. Med andra ord skulle det utformas regler med tydliga granser
for vad som skulle erséttas fran socialforsakringen.

| prop. 1996/97:28 (s. 9 f.) markeras att fortidspension skall beviljas
pa medicinska grunder. Majlighet skall dock finnas att i viss utstrack-
ning beakta &ven andra omstandigheter sasom ader, utbildning, tidiga-
re yrkeserfarenhet och bosattningsférhadlanden. Vid en sammanvég-
ning av dessa forhallanden skall dldern vaga tyngst. Ju langre tid den
forsakrade har kvar till den allmanna pensionsaldern desto mindre skall
utrymmet vara att beakta andra forhallanden an rent medicinska. Det
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framhalls dock att bestammelsen om mdjlighet att beakta andra forhal-
landen an de rent medicinskainte &r ett aterinférande av aldrereglerna.

Bedomningen av arbetsformagan skall goras enligt en s.k. steg—for—
steg—modell. Denna modell har tagits fram for att underl&tta for tillam-
parna. Modellen & ocksa utforligt redovisad (a. prop. s.17 f.). Vidare
beskrivs vad som menas med " pa arbetsmarknaden normalt forekom-
mande arbete”, hur en féréndring av den férsakrades inkomst vid byte
av arbetet skall beaktas samt hur man vid bedémningen skall utga fran
ett heltidsarbete oavsett den enskildes normala arbetstidsforhallanden.

Regeringsrétten har inte provat ndgot ma om tillampning av be-
stémmelsen i 7 kap. 3 8 andra stycket AFL i dess nuvarande lydelse.
Det kan nédmnas att Regeringsrétten provat &renden med tilldmpning av
namnda paragraf endast i tre mal. RFV har dock l&mnat vissa rad om
tillampningen i RFV Rekommenderar 1997:4 (s. 23 f.). RFV har ocksa
redovisat i RFV Anser 1998:6 hur férsakringskassorna tilldmpat lag-
regeln "sérskilda skél" vid ansokningar om fortidspension och sukbi-
drag.

Pensionens andel

Fram till den 1 juli 1970 hade fortidspension kunnat utges som hel, tva
tredjedels och en tredjedels pension. Vid den tidpunkten andrades be-
stammelserna sétillvida att en tredjedels pension andrades till halv pen-
sion (se prop. 1970:66 s. 65). Detta skulle ge den enskilde méjlighet att
forvarvsarbeta pa halvtid och samtidigt ha en tryggad forsorjning. Det
framsta skélet for att kompensationsgraden inom fortidspensi oneringen
utformats efter en regressiv skala var nskemdlet att minska troskeln
mellan den l&gsta invaliditetsgraden och ingen pension als. Med den
forsta kompensationsskalan framstod det emellertid som en oréttvisa att
en pensiondr med en sa betydande nedséttning av arbetsformagan som
med halften fick en s& |&g pension som en tredjedel av en hel forman
(se prop. 1970:66 s. 42 f.). Mot denna bakgrund &ndrades andelen en
tredjedels pension till halv forman.®

Ar 1993 inférdes nya nivaer inom fortidspensioneringen (prop.
1992/93:31, bet. 1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157). Harigenom sam-
ordnades bestammelserna om sjukpenning och fortidspension pa sa vis
att dven fortidspension kunde utges som hel, tre fjardedels, halv och en

%8| vissa av de réttsfall som redovisats ovan framgar ”oréttvisan” genom att de
forsakrades arbetsformaga ansdgs nedsatt med mer an halften men pa grund av
regelverket kunde denne inte beviljas htgre andel av hel fortidspension én en
tredjedel.
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fjardedels pension. For att hel fortidspension skulle utges krévdes att
arbetsformagan var helt nedsatt, fran tidigare minst fem gjéttedelar. En
fjardedels fortidspension skulle utges restriktivt och det angavs sérskilt
att det skulle kunna kommaii fraga forst efter en 1ang tids sjukskrivning
och rehabilitering. Nedsatt arbetsférmaga endast pa grund av normalt
Adrande skulle inte ge rétt till en fjardedels pension.

| en uppfdljning av de nya reglerna for rétt till olika nivaer av for-
tidspension redovisar RFV att genomfdrandet av det nyareglernai stort
sett fungerat bra (RFV Anser 1995:12). De problem som uppstétt anges
ha samband med om rétt till hel fortidspension foreldg nar den forsak-
rade utforde visst arbete i eget hem, vardade egna barn eller anhoriga
eller haft ideella engagemang. Enligt rapporten hade dessa problem
blivit mindre sedan fortydligande gjorts i RFV:s almanna rad (RFV
1993:5) samt genom de uttalanden som Socialfoérsékringsutskottet gjort
i betdnkandet 1993/94:SfU12.

Att problem funnits att bedoma fragan med vilken ande! fértidspen-
sion skall beviljas samt hur arbete i hemmet m.m. skall vérderas fram-
gar aven av de réttsfall som finns redovisade. Regeringsrétten har ocksa
vid tva tillfallen provat med vilken andel sjukbidrag skall utges (se RA
1997 ref. 3 samt 1999 not 175). Bada fallen avsdg om hansyn skulle tas
till den forsakrades hushallsarbete i hemmet vid bedémningen av om
hennes arbetsférmaga var nedsatt och i vilken omfattning. | bada fallen
hade de forsakrade tidigare haft arbete utanfor hemmet och bada kunde
trots sin sukdom utféra visst arbete i hemmet. Regeringsrétten fann i
bada malen att de forsskrades arbete i hemmet inte skulle medféra an-
nat &n att arbetsformagan skulle anses helt nedsatt, varfor hel forman
beviljades. | dessa fall provades ocksa bestdmmelsen i 7 kap. 3 § forsta
stycket sista meningen AFL, dvs. att med inkomst av arbete likstalls i
skélig omfattning vardet av hushallsarbete i hemmet (se nedan).

Aven Forsakringsdverdomstolen har provat dels frégan om med vil-
ken andel pension skall beviljas, dels hur visst hushallsarbete skall be-
démas. Se bl.a. FOD 1988:38, 1986:19 samt ovan redovisade FOD
1985:42.

Med den davarande regleringen med krav pa att arbetsforméagan
skulle var nedsatt med 100 procent for att rétt till hel pension skulle
foreligga, fanns ett utrymme for tolkningar som kunde leda till mindre
rimliga resultat. P4 grund av de svara bedomningarna befarades att
risken for bristande enhetlig tilldmpning dkade. Med hansyn hartill
infordes fr.o.m. den 1 januari 1999 en bestdmmel se innebérande att for
rétt till hel fortidspension skall den forsakrades arbetsformaga vara helt
eller i det nérmaste helt nedsatt (prop. 1997/98:111, bet.
1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Med ”i det ndrmaste helt nedsatt”
skall forstas att arbetsformagan skall vara nedsatt med minst sju atton-
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delar. Néar en persons arbetsformaga kan anses nedsatt med sju attonde-
lar framgér dock varken av lagtext eller av forarbetena.

Vissa forsakrades ratt till fortidspension

Allt sedan 1962 har vid olika tillfallen diskuterats huruvida det for vis-
sa sukdomar eller vissa kategorier av forsdkrade skall gélla sarskilda
regler bl.a. vid bedomande av arbetsférmagan (eller prestationsforma-
gan).

Samtidigt som &dldrereglerna inférdes 1970 anfordes i forarbetena
(prop. 1970:66 s. 62) att stOrre generositet skulle iakttas vid provning
av husmodrars rétt till fértidspension. Vid beddmandet av kvinnans
(eller i forekommande fall hemmamannens) arbetsformaga generellt
skulle man i storre utstréackning an tidigare ta hénsyn till att det var
tankbart att hon kunde ha dtagit sig ett forvarvsarbete utanfor hemmet
om hon hade forblivit frisk.

Frégan om husmadrars rétt till pension och — som framgatt ovan —
vilken hansyn som skall tas till visst hemarbete vid beddmningen om
arbetsformégan har varit forema for provning domstol vid ett flertal
tillfallen. Utéver de ma som redovisats ovan kan hanvisas till bl.a
foljande réttsfall i Forsdkringsdomstolens referatsamling, ndmligen
1964 nr 18 samt 1965 nr 11 och nr 13.

| det forst ndmnda malet hade kvinnan insjuknat under tid hon var
hemmafru. Forsakringskassan beviljade henne fortidspension med en
tredjedel av hel fortidspension. Kvinnan anforde i besvér till RFV att
om hon inte hade blivit suk hade hon haft for avsikt att férvarvsarbeta
nu ndr barnen inte krdvde mer omfattande tillsyn. RFV fann inte skal
att gora andring och ansag att man vid bedémandet av kvinnans kvar-
stéende arbetsformaga skulle bortse frén forvarvsarbete utanfor hem-
met, eftersom kvinnan inguknat efter det att hon hade slutat sin tidiga-
re anstéllning. Forsakringsdomstolen faststdllde RFV:s beslut.

| malet 1965 nr 13 foreldg motsvarande omstandigheter, dvs. att
kvinnan inguknat sedan hon I&mnat sin anstéllning i och med att hon
ingick aktenskap. RFV vidhdll sin installning, men Forsakringsdomsto-
len gjorde nu en annan bedomning och ansdg att kvinnan var be-
réttigad till halv fortidspension.

| malet 1965 nr 11 prévades kvinnans arbetsformaga i forhallande
till hennes arbetsinsats som hemmafru (7 kap. 3 8§ forsta stycket sista
meningen AFL). Forsakringskassan avslog kvinnan B:s anstkan om
fortidspension med motiveringen att B:s arbetsformaga som hemmafru
inte beddmdes nedsatt med minst hélften. RFV faststéllde kassans be-
slut. Forsakringsdomstolen fann att B:s arbetsformaga var nedsatt med
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hélften och beviljade henne en tredjedels fortidspension. Pa vilka grun-
der Forsakringsdomstolen gjort sin bedémning framgér inte, eftersom
nagramotiv inte redovisasi referatet.

Enligt 1970 ars lagmotiv skulle vidare ett hénsynstagande till att ar-
bete inte kunnat beredas medicinskt handikappade yngre personer, ex-
empelvis for en forsdkrad med neuros eller psykopati, ske inom for-
tidspensioneringen generellt. En forutsdttning for rétt till fortidspension
var dock att resultatltsa forsdk med arbetsplacering, omplacering eller
annan arbetsrehabiliterande dtgard vidtagits under en tid av ett eller tva
ar.

Vid denna tidigare diskussion om invaliditetbedémningar patalades
att viss forsiktighet borde iakttas vid psykiska sjukdomssymtom sasom
neuroser och psykopati. Det hade bl.a. anférts att det i dessa fall varit
sarskilt viktigt att rehabilitering kom till stand. Dartill var det svart att
avgora om arbetsformagan var nedsatt till hélften, nér de enskilda led
av en psykisk sukdom eller missbrukade akohol eller andra medel.
Kritik hade riktats mot den restriktiva tilldmpningen av den enskildes
mojlighet till fortidspension.

Tilldmpningen av den forsakrades rétt till fortidspension vid miss-
bruk av alkohol (och till viss del psykiska problem)visas bl.a. i fem
domar fran Forsakringsdomstolen (se Forsakringsdomstolens referat-
samling 1974 nr 27 1-V). | samtliga mal hade de forsakrade alkohol-
problem, och vissa hade &ven alkoholrelaterade psykiska sjukdomar. |
inget av malen beviljades fortidspension. Motivet var att den sjukdom
eller annan nedsattning av den psykiska prestationsformagan som fore-
I&g inte medfdrde att den forsakrades arbetsformaga var varaktigt eller
for avsevard tid nedsatt med minst halften. Foljande ar, 1975, kom For-
sakringsdomstolen till en annan utgang (se referatsamlingen 1975 nr
42). | detta mdl fann Forsakringsdomstolen att en 60-arig man som i
minst 25 ar haft spritproblem hade rétt till hel fortidspension, eftersom
hans arbetsformaga pa grund av sukdom var varaktigt nedsatt med
minst halften.

Dérefter skedde en férandring av rétten till fortidspension inneb&
rande att alla fortidspensionsarenden skulle behandlas pa samma satt
oavsett arten av den sukdom eller den nedséttning av annat slag av
prestationsformagan som orsakat nedséttningen av arbetsformagan
(prop. 1976/77:44, SfU 1976/77:13, rskr. 1976/77:54). Lagregeln (7
kap. 3 § forsta stycket andra meningen AFL) hade framst akoholmiss-
brukare i sikte, men avsikten var att &ven andra former av missbruk
samt blandformer eller i forekommande fall sociala anpassningssvarig-
heter eller psykopati skulle rymmas inom tillampningen av bestammel-
sen. Departementschefen (se a prop. s. 37 f.) betonade emellertid att
fortidspension mer sdllan borde bli aktuellt for narkotikamissbrukare,
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och da framst eftersom det oftast rérde sig om unga personer. Det
framholls ocksa att en pensionering kan vara olycklig av psykologiska
skdl. Detta borde sérskilt understrykas for narkomaner.

| propositionen (s. 37) betonades sérskilt vikten av rehabilitering
och att en fortidspension bor foregas av beslut om sukbidrag. Detta
framst for att se om rehabiliterande atgérder ger onskad effekt. Vidare
namndes att endast ett pastdende om nedsatt arbetsformaga vid en diag-
nos om psykopati eller sociopati inte utgor grund for fortidspension.

| Forsakringsiverdomstolens avgoranden FOD 1986:24 och
1982:25 hade de forsékrade alkoholproblem samt vissa psykiska pro-
blem. | badda mdlen fann Forsakringsdverdomstolen, till skillnad fran
forsakringskassan, att rétt till pension foreldg. Forsakringsoverdomsto-
len provade ocksa fragan om forsakringskassan gjort tillrackliga insat-
ser i rehabiliteringshéanseende. | FOD 1995:27 géllde fr&gan om en man
med grav personlighetsstérning hade sadan nedséttning av prestations-
formagan att rétt till fortidspension foreldg. Forsakringsoverdomstolen
fann att mannens arbetsférméaga var varaktigt nedsatt och att den bris-
tande arbetsformégan i huvudsak berodde pa en nedséttning av man-
nens psykiska prestationsformaga — en tidigt grundad grav personlig-
hetsstorning med starkt nedsatta intellektuella resurser och en omogen-
het betraffande utvecklingen av kanslo- och viljeliv.

Forsakringskassans utredningsbefogenheter i fortidspensionsarenden

Med ikrafttrddande den 1 oktober 1995 infordes i 7 kap. 3 b § AFL
bestdmmelser om fdrsdkringskassans utredningsbefogenheter och
mojligheten till efterkontroll, m.m. i fortidspensionsdrenden (prop.
1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343). | samband med
str@vandet att renodla fortidpensioneringen till en ersdttning vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av medicinska faktorer, 6vervagdes tankbara
atgarder i syfte att strama upp beredningen av beslut om fortidspension
(och gukpenning). En bakomliggande orsak var RRV:s rapport For-
tidspensioneringen — handl&ggning och beslutsunderlag (F1993:20),
vari det framkom att beslutsunderlagen i fortidspensionsérenden var
bristfalliga och att RFV:s rekommendationer om efterkontroll inte -
foljts av kassorna. | stéllet for att besl ut fattades om fortidspension med
efterkontroll beslutades att den férsékrade skulle ges rétt till tidsbe-
gransat sjukbidrag. Genom att lagstifta om mdjligheten till efterkontroll
och kassans utredningsmajligheter foreldg forutséttningar for att be-
slutsunderlagen och besluten om fortidspension skulle bli béttre. Aven
i departementspromemorian Rétten till fortidspension och sukpenning
(Ds 1994:91) lamnades fordag till hur forsdkringskassan skulle ges
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mojlighet att begéra bl.a. kompletterande undersokning eller utredning
(s. 60f.).

| prop. 1994/95:147 gavs inte nagra direkta besked om nar utredning
skall ske eller vilken omfattning en sédan utredning skall ha. Det pdpe-
kades (s. 43) att kassan bor goéra viss utredning om det & nddvandigt
for bedomningen av om rétt till fortidspension foreligger eller om det
annars finns behov, sdsom att kontakta den forsikrades arbetsgivare
eller annan eller begéra att den férsékrade undersoks av viss l&kare.
Aven bestk hos den férsakrade kunde bli aktuellt. | lagtexten har emel-
lertid verbet " skall” genomgaende valts betraffande forsakringskassans
utredningsmajligheter. | forfattningskommentaren till 3 kap. 8 a8 AFL,
som géller sukpenning och andluter till 7 kap. 3 b 8 AFL, angavs att
detta val gjorts for att bestammelsen pa sa sétt skall vara mer uppford-
randei forhallande till kassan och inte enbart ge kassan en majlighet.

| det avsnitt av prop. 1994/95:147 som géller kassornas utrednings-
skyldighet vid prévning av rétt till 5ukpenning redogjordes nérmare for
nér kassan skall begédra att den forsakrade genomgar kompletterande
undersokning eller utredning hos annan sjukvardsenhet &n den behand-
lande 1&karen (se prop. s. 34 f.). Det kan enligt lagmotiven avse savél
en medicinsk bedémning som en arbetstraning eller att den forsékrade
skall genomga rehabiliteringsutredning. Detta skall framst ske nér det
finns anledning att ifragasétta det ingivna lakarintyget eller nér det ar
ofullsténdigt.

Vilande fortidspension

Som redovisats under avsnitt 5.2 kan fr.o.m. den 1 januari 2000 en be-
viljad fortidspension under vissa forutséttningar och under viss tid for-
klaras vilande. Reglerna om nar sa kan ske &r utforligt beskrivnai prop.
1999/2000:4. For att fortidspensionen efter att ha varit vilande de forsta
tolv manaderna, skall kunna forklaras vilande under ytterligare tva ar
maste den forsakrade 1amna vissa uppgifter till forsakringskassan. Be-
slut skall fattas pa dessa uppgifter men kassan skall ocksa kunna foran-
stalta om ytterligare utredning om det behdvs. Nér och hur sidan ut-
redning skall ske anges inte i lagen. Dé&remot anges att ndr den forsak-
rade under en vilande fortidspension ansoker om att dterigen fa denna
utbetald skall forsakringskassan prova om en vasentlig féréndring skett
sedan det ursprungliga beslutet fattades (se prop. 1999/2000:4 s. 26 f.
och s. 34 f.). Utredningen i detta skede skall ske enligt bestdmmelserna
i 7kap. 3b § AFL.
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54 Planerade reformer

I mars 2001 lade regeringen fram forslag om nya regler for berakning
av ersattning till personer som drabbats av l1angvarig eller varaktig me-
dicinskt grundad nedsittning av arbetsformégan (prop. 2000/01:96).
Forslagen &r till stor del en konsekvens av att ett nytt &lderspensionssy-
stem har inforts (jfr lagen om inkomstgrundad &l derspension och lagen
om garantipension). Pensionsférméanerna folkpension och tillaggspen-
sion kommer dérmed att upphéra.

Det som i dag ar fortidspension och sjukbidrag skall enligt forslaget
inte langre vara en del av den allmédnna pensioneringen utan i stéallet
tillhdra sjukforsakringssystemet. Dérav foljer att begreppet fortidspen-
sion utmonstras och att erséttning vid langvarig eller varaktig medi-
cinskt grundad arbetsoférmaga benamns sjukersittning. Ersattningen
till den vars arbetsformaga &r nedsatt minst ett & men inte varaktigt
benamns tidsbegransad sjukerséttning. Vid varaktigt nedsatt arbets-
ofrmaga utges sjukersittningen utan tidsbegransning. Beroende pa
arbetsformagans nedsattning kan hel, tre fjardedels, halv eller en fjar-
dedels 5jukerséttning utges.

Forsskrade som & yngre @n 30 ar foreslds fa aktivitetsersattning
som skall kunna utges tidigast den 1 juli det & den forsakrade fyller 19
ar. Aktivitetsersittningen skall dessutom vara en tidsbegransad forman
pa sa sétt att den skall kunna beviljas for langst tre &r i taget. Aktivitets-
ersittning skall kunna beviljas med samma andel som foreslas for §juk-
ersittning. Vidare fored as att forsakrad med funktionshinder i 8ldrarna
19-29 ar skall ha rétt till hel aktivitetserséttning utan nagon proévning
av arbetsférmagan sa lange studier bedrivs pa grundskole- eller gymna-
sieniva

Bade sjukersittning och aktivitetsersittning skall utges dels i form
av en inkomstrelaterad forman, dels i form av en garantiersattning for
dem som inte har haft ndgra forvarvsinkomster eller haft |1ga sadana
innan arbetsformagan blev nedsatt av medicinska skal.

Den inkomstrelaterade ersittningen skall beraknas pa basis av en
antagandeinkomst. Denna foreslas bli grundad p& genomsnittet av de
tre hogsta bruttodrsinkomsterna som tjanats in under en given period,
s.k. ramtid, som & mellan fem och &tta & beroende pa den forsakrades
Ader. For de forsakrade som skall uppbéra aktivitetsersittning, géller
att antagandeinkomsten — om det & mer fordelaktigt — far grundas pa
genomsnittet av de tva hogsta bruttodrsinkomsterna under en ramtid pa
tre &. Den inkomstrelaterade inkomsten skall utgora 64 procent av
antagandeinkomsten. Denna erséttning skall utgéra pensionsgrundande
inkomst for alderspension.
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Sjukerséttning och aktivitetserséttning i form av garantierséttning
foreslds vara ddersrelaterad fram till 30 ars dlder. Garantinivan skall
vara densamma for gifta som ogifta och uppgatill lagst 2,10 prisbasbe-
lopp per & for en person som inte fyllt 21 a&r. Déarefter hdjs nivan med
0,05 prisbasbelopp for varje tvaarsintervall upp till 30 ars ader. For
personer i ddrarna 30-64 & skall garantinivan vara 2,40 prisbasbel opp
per &r.

Reformen foreslas tradai kraft den 1 januari 2003.



	Till statsrådet Ingela Thalén
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Förslag till Lag om handläggningen av ärenden hos de allmänna försäkringskassorna, m.m.
	2 Förslag till Lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring
	3 Förslag till Lag om ändring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad ålderspension
	4 Förslag till Lag om ändring i lagen (1947:529) om allmänna barnbidrag
	5 Förslag till Lag om ändring i lagen (1993:389) om assistansersättning

	I Bakgrund och nuvarande förhållanden
	1 Inledning
	1.1 Direktiven m.m.
	1.2 Arbetets bedrivande
	1.3 De generella direktiven
	1.4 Övrigt

	2 En översikt över socialförsäkringen
	2.1 Begreppet socialförsäkring m.m.
	2.2 Socialförsäkringens omfattning och kostnader
	2.3 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	2.3.1 Havandeskapspenning
	2.3.2 Föräldrapenning
	2.3.3 Barnbidrag
	2.3.4 Bostadsbidrag
	2.3.5 Vårdbidrag
	2.3.6 Underhållsstöd
	2.3.7 Barnpension m.m.
	2.3.8 Bidrag vid adoption av barn

	2.4 Förmåner vid sjukdom och handikapp
	2.4.1 Sjukpenning och sjuklön
	2.4.2 Rehabilitering
	2.4.3 Frivillig sjukpenning
	2.4.4 Förtidspension och sjukbidrag
	2.4.5 Handikappersättning
	2.4.6 Arbetsskadeförsäkring m.m.
	2.4.7 Assistansersättning
	2.4.8 Bilstöd
	2.4.9 Ersättning för närståendevård

	2.5 Förmåner vid ålderdom m.m.
	2.5.1 Ålderspension m.m.
	2.5.2 Förmåner till vuxna efterlevande
	2.5.3 Bostadstillägg till pensionärer

	2.6 Andra utbetalningar
	2.7 Vissa EG-rättsliga förhållanden, m.m.
	2.8 Pågående reformarbete

	3 Allmänt om socialförsäkringens administration, m.m.
	3.1 De allmänna försäkringskassorna
	3.1.1 Inledning
	3.1.2 Försäkringskassornas organisation

	3.2 Riksförsäkringsverket
	3.2.1 RFV:s tillkomst m.m.
	3.2.2 RFV:s nuvarande uppgifter och organisation
	3.2.3 RFV och IT-verksamheten inom socialförsäk-ringens administration

	3.3 De allmänna förvaltningsdomstolarna m.m.
	3.4 Försäkringskasseförbundet

	4 Förfarandet i socialförsäkringsärenden
	4.1 Inledning
	4.2 Föreskrifterna i förvaltningslagen
	4.3 Föreskrifterna i författningar om socialförsäkring
	4.3.1 Anhängiggörande av ärenden samt akthantering
	4.3.2 Utredningsansvaret
	4.3.3 Den försäkrades skyldighet att anmäla ändrade förhållanden
	4.3.4 Föredragning av ett ärende
	4.3.5 Kommunikation
	4.3.6 Beslutsmotivering
	4.3.7 Beslut genom automatisk databehandling (ADB)
	4.3.8 Underrättelse om samt expediering av beslut
	4.3.9 Interimistiska beslut
	4.3.10 Överklagande och omprövning
	4.3.11 Minskning och indragning av ersättning
	4.3.12 Återkrav


	5 Viktigare förändringar i reglerna om förtidspension
	5.1 Inledning
	5.2 Nuvarande förhållanden
	5.3 Förändringar av villkoren för rätt till förtidspension
	5.4 Planerade reformer


