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Javsregler

Objektivitetsprincipen

| 1 kap 98 regeringsformen och i forvaltningslagen (FL, 1986:223) finns
bestammelser som syftar till att garantera att handlaggning och
beslutsfattande hos férvaltningsmyndigheterna préglas av saklighet och
opartiskhet, den s k objektivitetsprincipen. Vissa grévre former av brott mot
denna grundprincip har straffbelagts genom brottsbalkens regler om
bestickning och mutbrott. Hartill kommer bestdmmelser om foérbud for
offentliganstéllda mot att inneha s k fortroendeskadliga bisysslor.
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Universitet och hdgskolor ar forvaltningsmyndigheter, dvs sjélvstandiga enheter
I statsforvaltningen under utbildningsdepartementet. Beslutsfattare och
handlaggande tjansteman pa olika nivaer inom hogskoleomradet maste alltsa
vinnlagga sig om att iaktta objektivitet i sin hantering av arenden, vars utgang de
kan paverka. Detta géller alla typer av arenden hos myndigheterna, men det &r
séarskilt viktigt vid myndighetsutévning mot enskild, dvs vid beslut som ror
privat fysisk persons réttigheter eller skyldigheter, t ex tjanstetillsattning,
anslagstilldelning, betyg, disciplinpaféljd, etc. Javsreglerna galler dock inte vid
myndigheternas s k faktiska handlande, t ex vid undervisning, forskning och
sjukvard.

""Handlaggare"

FL:s regler om jav galler "den som skall handl&gga ett &rende™. Dadrmed menas
personer, som tar sadan befattning med ett drende att de kan tankas inverka pa
arendets utgang. Hari inbegripes bade sddana som deltar i sjalva beslutet, t ex
som ledamot i en namnd eller en styrelse, och sadana som i dvrigt ar med om
arendets slutliga handlaggning, t ex foredragande. For enkelhetens skull kallas i
denna text dessa personer i fortsattningen handlaggare. - Diarieforing, utskrift
och expediering av beslut och andra uppgifter av rent expeditionell natur medfor
som regel inte att den som utfor dem Ioper risk att drabbas av jav. Inte heller
fristdende sakkunniga behGver omfattas av javsreglerna, om de inte i ndgon
annan egenskap deltar i myndighetens handlaggning av ett drende.

Jav

Med jav avses omstandighet som gor att en handl&ggare kan antas brista i
objektivitet vid sitt stallningstagande eller vid sin féredragning. Sadana
omstandigheter &r enligt 118 FL:

o eget - rattsligt eller faktiskt - intresse i drendet, slaktskap eller
motsvarande relationer till part i &rendet (sakdgar-, intresse- och
slaktskapsjav),

« stallforetradarskap for den som saken angar (stallforetradarjav),



tidigare befattning med arendet i vissa fall (tvainstansjav),

stallning som ombud eller bitrade at part (ombuds- och bitradesjav)
annan sarskild omstandighet som ar &gnad att rubba fortroendet till
vederbdrandes opartiskhet i drendet (grannlagenhetsjav, aven kallad
generalklausulen).

Fran jav bortses nar fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.
Exempel pa jav

Det finns inte sa manga exempel pa jav i rattspraxis, troligen pa grund av att
myndigheterna i alilménhet sjalva ar uppmarksamma och i férekommande fall
beaktar javsgrunderna. Foljande exempel, varav en del hdmtade ur JO:s
ambetsberattelse (JO) och RegR:s &rshok (RA), kan kanske vara till ndgon
ledning vid bedomning av fragor om jav. Numreringen anknyter till
ovannamnda javsgrunder.

Den som sjalv ar part i ett arende,

dvs ar sokande eller klagande eller p& annat satt har del i saken, far
inte handlagga arendet pa grund av sakagarjav. (I fallet RA 1977 ref
138 upphavde RegR efter besvar en kommunal namnds beslut att
tillsatta en chefstjanst med en person som utsetts att lamna
upplysningar till sbkande, trots att han sjélv var sbkande och darfor
javig.) Likasa ar en prefekt javig om han/hon har ett vasentligt
agarmassigt eller inflytandemassigt intresse i ett bolag med vilket
institutionen gor affarer.

En larare, som har ekonomisk vinning av ett laromedel i egenskap av
forfattare eller pa annat satt, bor anses javig pa grund av
intressejav, da ett beslutsorgan for forsknings- och utbildningsfragor
diskuterar laromedlets eventuella anvandning som kurslitteratur.

Slaktskapsjav

foreligger om arendets utgdng kan vantas medféra synnerlig nytta
eller skada for handlaggarens make, foraldrar, barn eller syskon. (I
JO 1983/84 s 326 ansags en skolchef javig att handlagga ett
tjanstetillsattningsarende, dar hans hustru var en av s6kandena.)

Samma sak galler, om arendet rér annan narstaende till
handlaggaren, t ex ndgon som han har narmare kontakt med, ar
forlovad med eller sammanbor med. (I JO 1979/80 s 320 var det inte
ens handlaggaren sjalv utan hans son, som var sammanboende med
en kvinna, som sdkte tjanst hos en kommunal myndighet;
handlaggaren - en férsakringskassedirektor - ansags anda javig i
tillsattningséarendet.)

Att undervisa egna barn moéter inget hinder for en larare ur
javssynpunkt (= faktiskt handlande), medan ddremot att tentera och
betygsatta dem (= myndighetsutévning) ar klart javsgrundande.

- Men det ar inte givet att det ar en fordel for en elev att undervisas
av en foréalder eller annan slakting; denne vill sannolikt inte bli
beskylld for nepotism och staller kanske darfér kraven pa eleven
orimligt hogt.

Stallforetradarjav

ar det i de fall dar handlaggaren eller ndgon honom narstaende
person ar stallféretradare for den fysiska eller juridiska person som
saken angar eller fér nagon som kan vanta synnerlig nytta eller



skada av arendets utgang. Detta kan intraffa t ex vid ett
affarsforhallande mellan en institution och ett bolag, dar
handlaggaren ar firmatecknare. Beroende pa omstandigheterna kan
en handlaggare dock bli javig aven om han enbart ar ledamot av
styrelsen for ett bolag eller annan organisation som driver
verksamhet inom myndighetens omrade, jfr generalklausulen enl
punkt 5 och gallande regler om bisysslor.

¢ Med tvainstansjav
menas att en handlaggare i hogre instans redan hos en underordnad
myndighet deltagit i den slutliga handlaggningen av ett &rende som
ror saken. Att delta i remissbehandlingen av ett arende pa
institutionsniva utgor saledes inte nagot hinder for att delta i
handlaggningen av samma arende pa fakultets- eller styrelseniva.
Tvainstansjavet omfattar inte heller det fallet att nAgon hos en och
samma myndighet deltar i olika skeden av ett arendes handlaggning.

e Ombudsjav och bitradesjav
- att en handlaggare for talan som ombud fér den arendet galler,
eller mot ersattning bitrader nagon - forekommer relativt sallan inom
hogskoleomradet. Tjansteman ar skyldiga, bade enligt FL och vissa
andra bestammelser, att lamna service at enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. De boér dock inte stracka sig sa
langt, vid t ex bitrade at en sokande att uppratta en ansokan, att de
senare, vid handlaggningen, inte kan bedéma saken objektivt med
hansyn till egen prestige eller liknande. Aven har bér man ha
generalklausulen enligt punkt 5 och bisysslereglerna i atanke.

o Syftet med den femte jdvsgrunden, den s k generalklausulen, ar att
fanga upp saddana javssituationer som inte tacks av de Ovriga
javsgrunderna.

Som exempel pa& grannlagenhetsjav kan namnas da handlaggaren ar
uppenbar van eller ovdn med den som ar part eller annan intressent.
Andra fall &r d& handlaggaren i nagot avseende star i patagligt
beroendeforhallande till den som saken angar.

Medforfattarskap har ansetts inverka pa handlaggarens opartiskhet,
om de gemensamma arbetena varit manga och samarbetet agt rum
under de narmast foregadende aren. Fackliga eller studentfackliga
fortroendeman kan drabbas av grannlagenhetsjav i arenden som roér
vederborandes fackliga organisation eller studentkar.

(JO, 1985/86 s 397, ansag att en universitetslektor inte borde ha
befattat sig med tentamen med en student, som han tidigare
meddelat privatundervisning mot vissa formaner. | ett saddant fall kan
undervisningen anses som en sadan sarskild omstandighet som ar
&gnad att rubba fortroendet for tentatorns opartiskhet.)
Det bor observeras att de javsgrundande omstéandigheterna genomgaende
galler handlaggaren personligen och inte hans verksamhet vid
myndigheten. En larare kan utan hinder av jav delta i behandlingen av
fragor som ror tex budget och lokalfordelning, vilka kan vara mycket
vasentliga for hans verksamhet.
Ett sérskilt problem inom hogskolan &r att specialistkompetens inom ett
forskningsomrade ofta &r sa begransad att flertalet inblandade kanner varandra
och haft professionella kontakter.
Exempelvis ar det ibland svart att hitta sakkunniga i tjansteforslagsnamnden
vilka tidigare helt saknat samrére med nagon av de sokande.
Om i dessa fall regeln om grannlagenhetsjav skulle tolkas allt for snévt,



begransas mojligheterna att fa tillgang till kompetenta sakkunniga eller
beslutsfattare. Det ar ocksa kant fran f.d. UHA:s praxis i tillsattningsarenden att
en relativt liberal tolkning av javsreglerna ar tillaten.

Som en "sékerhetsventil" anges i 11§ andra stycket att man i uppenbara fall far
bortse fran jav. Formellt sett inskranker inte detta de ovan redovisade
javsgrunderna, men javet medfor inte den verkan som framgar av 128 FL. Det
kan t ex handla om registreringsérenden, som ar helt rutinbetonade och inte
paverkas av om den som utfér dem ar partisk eller opartisk.

En prefekt kan verkstélla ett av institutionsstyrelsen fattat beslut, dven om han
pa grund av jav inte deltagit i beslutsfattandet.

Verkan av jav

Enligt 128 FL far den som &r javig inte handlagga arendet. Som huvudregel
galler att han varken far vidta nagon forberedande atgérds eller delta i arendets
avgorande. Han far dock vidta atgarder som inte ndgon annan kan vidta utan
olagligt uppskov. Vid bradskande arenden, som inte kan skjutas upp, far den
som ar javig till och med fatta beslut, om detta ar nddvandigt med héansyn till
tidsbristen. En restriktiv tolkning av denna undantagsregel forordas.

Den som &r javig i ett d&rende som foreligger for behandling vid sammantréade
skall inte bara avsta fran att yttra sig eller delta i omrostning utan bor ocksa
lamna sammantradeslokalen. Visserligen finns inte nagon uttrycklig
bestammelse i FL om skyldighet for den som dr javig att avlagsna sig, men det
anses oftast naturligt att gora sa. Vederborande kan annars genom sin blotta
nérvaro utdva inflytande 6ver drendets avgorande.

Den som kanner till omstandighet som kan antas utgéra jav mot honom, skall
sjalvmant ge det till kdnna. En handlaggare skall alltsa sjalv vara uppméarksam
pa eventuella javsgrunder. Denna skyldighet géller inte enbart anstallda utan
aven t ex ledaméter i en myndighets styrelse.

Provning av javsfraga

Om det har uppkommit fraga om jav mot nagon, och om erséttare inte kunnat
sattas in, skall myndigheten snarast besluta i javsfragan. Denna situation kan
intraffa om nagon utomstaende, t ex en part, anmalt jav mot en handlaggare,
som sjalv inte anser att han ar javig. Det hander ocksa att personer, som vill
slippa delta i behandling av ett obehagligt &rende, foreger jav. Den som javet
galler far da delta i provningen av javsfragan, men endast om myndigheten inte
ar beslutsfér utan honom och nagon annan inte kan tillkallas utan olagligt
uppskov. Om myndigheten vid denna prévning beslutar att jav inte foreligger
eller inte behdver beaktas, deltar handlaggaren i rendets fortsatta behandling.
(I ett rattsfall fran HD, NJA 1995:11, belyses spdrsmalet om en person kan
skapa en javssitutation for en annan genom att sjalv provocera fram en konflikt.
| rattsfallet, som gallde den s k lasermannens ratt att for sjunde eller attonde
gangen byta offentlig forsvarare, havdade han att forsvararna var javiga,
eftersom polisanmalan skett - efter hans eget fysiska angrepp pa dem. HD,
liksom Svea Hovritt, fann dock omstandigheterna i malet sa speciella att
lasermannens 6verklagande avslogs.)

Om man glémmer att anmala jéav, sa blir det fattade beslutet anda giltigt, tills det
eventuellt forklaras ogiltigt efter 6verklagande av beslut i sakfragan.

Ett beslut i en javsfraga far enligt 128 fjarde stycket dverklagas endast i
samband med 6verklagande av det beslut varigenom myndigheten avgor
arendet. Det har ansetts vara naturligast att inte tillata 6verprévning av beslut om
ogillande av javsinvandning redan fore myndighetens beslut i sakfragan.
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