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Kompletterande remissvar angaende Finansinspektionens rapport "Stirkt
skydd for trafikskadade” (2003:1).

Sedan Fristdende Forsiikringsmedicinska Ldkarkollegiet inséint sitt remissvar i detta drende
har det kommit till kollegiets kinnedom ett protokoll fran Trafikskadenimnden daterat 4 juni
2003, dar dess radgivande ldkare utvecklat sin syn pa sina uppgifter.

I protokollet, som bildggs, anfor ldkarna att de har att géra en 8vergripande och ibland
jadmkande bedémning och att de ddrvid krdver att fa ta del av bolagsldkarnas uppfattning. De
skulle annars hamna i en situation dér deras beddmningar kommer att stillas mot andra
lakares och att det dérvid allvarligt skulle pAverka nimndens nuvarande verksamhet och skapa
utrymmes for ytterligare tvister, osiikerhet och misstro.

Det framstir som hogst mérkligt att dessa ldkare sjdlvsvaldigt tillskriver sig uppgift att géra
jimkande bedomningar och genom egna personliga virderingar fSregriper nimndens beslut,
en uppgift som inte har ngot med deras profession att pa sakligt underlag och mot bakgrund
av vetenskap och beprdvad erfarenhet gora en objektivt oberoende bedémning.

Det gjorda uttalandet frn ldkarna stéder kollegiets tidigare uppfattning att de har tagit som
sin uppgift att gdra uttalanden till formén for den uppfattning som forsikringsbolagens likare
gjort. Forhallandet fSrklarar den néstan fullstiindiga samstdmmighet som foreligger mellan
utldtandena frin ndmndens och bolagens likare.

Nimndens ldkare har for saklig bed6mning av ett d&rende inte ndgot behov av att ta del av
bolagsldkarnas beddmning, utan nimndens l4kare skall givetvis sj4lvstiindigt géra en
beddmning pa de handlingar i form av intyg, journalanteckningar eller personskadeutredning,
som foreligger i malet hos bolagen.

Kollegiet har till f5ljd av vad som framkommit inget som helt fortroende for vare sig dessa
lakare eller den funktion de bestrider.

Kollegiet'uppfattar det #ven som synnerligen anmarkningsvirt att nimnden delat lakarnas,
uppfattning och att det i hog grad talar for att nimnden inte gér bedémningar som #r neutrala.



Nimndens trovirdighet och existensberittigande har med nimnda beslut gjort den in mer
ifragasatt och stédrker kravet pa dess omstrukturering. Nagot organ fr medicinska
beddmningar bor den definitivt inte vara.

Stocksund 2003-08-20

Bil: protokoll
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fort vid mbte med Trafikskadenimndens rid den 4 juni 2003

Narvarande

Junistledamoter

Ovriga ledamdter

Sekreterare

1§

Oppnande av métet

Kajsa Hallberg, ordfSrande
Jim Josefsson

Lennart Meyer

Birgitta Haln

Sture Nordin, LO

Mogens Méansson, SACO

Eric Sundberg, TCO

Agneta Lundstrém, TCO (erséttare)
Paul Carlsson, LO

Anette Hagstad, Folksam

Kent Hjalmarsson, Trygg-Hansa
Ylva Fransson, If Skadeforsikring
Carina Franzén, TFF

Johan Rammer, LF

Annika Lundius, Sveriges Forsdkringsforbund (punkt 5)
Elisabeth Ekwall (punkt 5)
Maria Hessling, TSN

Solveig Almblad

Ordféranden hélsar de nirvarande véilkomna.

28

Dagordning faststiills

En fore motet uisind dagordning faststills, bilaga 1.

F-282
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losas fran fall till fall och en anpassning ske om aviafen forandras. Efter diskussion enas r3-
det om f6ljande

Besjut

ema 1 —3 antas. Radets beslut skall spridas genom ett
1la ovan nimnda frageformular.

Arbetsgruppens forslag under p
Cirkulér, som dven skall inn

7§
Likarbedomningar

Solveig Almblad redogdr for innehallet i en PM 2003-05-21 angdende likarbedémmngar,
bilaga 4.

Kent Hjalmarsson upplyser om att man inorm Personskadekommittén (PSK) nu gir in i shut-
fasen av ett arbete med att ta fram dels ett frigeformulir att anviinda vid lakarbed$mmngar
hos bolagen, dels ett specifikationsblad pa vilket skall antecknas vilka handlingar som utgor
underlag vid dessa bedomningar. Tanken #r, sdger han, att frigeformuldret och specifika-
tionsbladet skall anvandas av samtliga forsikringsbolag. Han framhaller sdrskilt att "varenda
papper” skall tas upp pa specifikanonsbladet.

De forslag som redovisas i promemorian diskuteras. Det ridder enighet om att lékarnas be-
domningsunderlag maste specificeras och att ndmndens likare skall fa ta del av bade de for-
sdkringsmedicinska bedSmningarna och parternas instillning. Det framkommer emellertid
olika meningar i frigan om hela akten eller endast den medicinska mappen skall understillas
namndens likare. Det patalas ait hanteringen i nimnden kan komma att fordrojas om ytterh-
gare sknftvixling skall ske parterna emellan for det fall att endast en del av akten skall
overldmnas ull lakaren.

Efter diskussion enas ridet kning foljande

Beslut

Personskadekommitténs arbete med att ta fram ett frigeformuldr och ett specifikationsblad
kommer att f6ljas upp av ridet. Niimndens hittillsvarande rutin att till sakkunniglikama

oversinda hela skadeakten bibehalls tills vidare, innebirande att inget material undanhalls
lakarna.

8§

Ovrigt

Anette Hagstad konstaterar att ordfpréinden har aktualiserat frigan om att som cirkularrefe-
rat ge ut ett yttrande (dnr 2373.2002) angiende omprévning enligt 5 kap S § skadestindsla-
gen. I yttrandet behandlas fedgan om det freligger ritt till omprovning i ent fall da en mafik-
skadad efter slutlig pripfiing da hon var fullt arbetsfr sedermera blev helt arbetsoférmdgen,
till en wredjedel begp€nde pa sviterna efter trafikolyckan. Namndens majoritet (bolagsleda-
méterna var av, sKiljaktig mening) ansdg att ritr tll omprévrung forelag. Anette Hagstad

Wty 1\ien$\G-dok\radsmote 030604\rddsprotokoll 030604 doc
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BILAGA 4
2003-05-21

Till Trafikskadenimndens ordférande

Bakgrund

Advokaten Henrik Dellborg har i en skrift till nAmnden den 7 april 2003 foreslagit att nimn-
den #ndrar sina rutiner vid inbimtande av utlatande frin nimndens sakkunniglakare sa att
inte hela skadeakten utan endast en specifikation av relevant underlag &versénds till likaren.
Specifikationen skulle nimnden, enligt forslaget, tversinda till bolaget och den skadade for
godkinnande och eventuella kompletteringar. Han har ocks3 framfort 6nskeméil om att viss
del av aktmaterialet undanhills nimndens sakkunniglikare. Hans forslag redovisas under
punkterna 1-3 nedan - efter sammanfattningen av sekretariatets forslag.

Sammanfattning av sekretariatets forslag
Sekretariatet foreslar

anr ime bela skadeakten 6verldmnas till ndmndens likare utan endast den medicinska utred-
ning och annan utredning som har understillts bolagets 14ikare

ati lakarens/ldkarnas bedomningsunderlag specificeras

och at nimndens likare fir ta del av bide de forsiikringsmedicinska bedémningarna och
partemnas installning, dvs att ingenting av det medicinska beddmningsunderlaget undaphAlls

Advokaten Henrik Dellborgs forslag

Dellborgs forslag ar i huvudsak enligt f5ljande.

1. Mitt forslag dr att Trafikskadenimnden dndrar rutinerna och fortsdttningsvis inte éver-
sdnder hela skadeakten till era lakare utan istdllet endast dversdnder relevant underlag som
dr specificerat; en specificering som ni éversdnder till bolaget och den skadade for godkin-
nande och eventuella kompletteringar.

2. Bland underlaget som skickas till era likare bor inte Gversdndas kopia av vare sig bola-
gets eller den skadades forsikringsmedicinska bedomningar av samband ock invaliditets-
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gradering; detta fGr att undvika varje misstanke om ast ndmndens likare skall paverkas av
parternas likares bedémningar.

3. Inte heller bor det lamnas specificerad information om parternas instélining; jag tanker
bland annat pd vilken medicinsk invaliditetsgrad eller arbetsofdrmaga niva som bolaget har
vitsordat.”

Dellborgs forslag stéds av 12 advokater och 4 andra jurister,
Synpunkter pa Dellborgs firslag

Dellborgs forslaget har, f6r inhdmtande av synpunkter, skickats ut till namndens sakkunnig-
likare och till radets ledamoter samt till nimndens sekreterare.

Nimndens sakkunniglikare Hans Link och Urban Lindgren har, med instimmande av Jan-
Edvin Olsson, 1dmnat i huvudsak féljande synpunkter pa forslaget.

"1.Vi fiar naturligtvis utgd fran det material som tillstdlls oss och det ar lampligt att vi i val-
da delar ger hinvisningar till relevanta handlingar. Tillgang till ert komplett material ar
emellertid oerhért vikigt for att var forsakvingsmedicinska bedomning ska kunna bli sa
korrekr och "rittvis” som majligt och ger oss ocksa en uppfatming om utredningens kva-
litet. Att undanhalla r ex uppgifier om bolagssakkunniglakarnas bedomningar enligt ad-
vokat Dellborgs forslag skulle innebdra att TSN:s likare kommer in med ytterligare en
bedémning utdver alla tidigare, utan att ha kunnat ta del av sakkunniglikarnas bedim-
ningar och bakgrunden till dessa. Darmed skulle den majligheten till évergripande och
ibland jamkande bedsmning som vi har med dagens system inte finnas. I stéllet skulle vi
hamna i en situation ddr vara bedomningar kommer att stéillas mot andra ldkares. Vem
har rdu? Vem kommer ndrmast sanningen? Hur ska TSN kunna avgéra detta? Forslagets
genomfdrande skulle allvarligt paverka nimndens nuvarande verksamhet och skapa ut-
rymme for ytterligare tvister, osdkerhet och misstro. ... ........

2. Skadereglerarnas PM representerar ju i regel referat av méten mellan skadelidande +
dennes ombud + skadereglerare, och har ju kommit 1ill som led i skaderegleringen. Dessa
PM ger sdllan ngt av virde for bedomningen, med undantaget att de kan kasta visst ljus
pa den skadades socialmedicinska situation, som ju ofta redovisas mkt styvmoderligt i
patientjournaler och intyg. Dessa PM bor dven framover ingd.

3. Skadereglerarnas noteringar fran tel-kontakter och andra minnesanteckningar har séllan
stor betydelse for beddmningen. De dr dock bra att ha t ex i de fall d& bolagssakkunnigla-
karna i sina genomgdngar hdnvisar till sddana noteringar och det dé géller att kunna
virdera dem. De kan ocksd visa att 1. ex att vissa symtom har forekommit vid en viss tid-
punkt. Dessa noteringar bor finnas med i det material som tillstalls oss.

4. Det vore av mkt stort vdrde om skadereglerarna enligt adv Dellborgs och vara flera
gdnger tidigare framforda forslag gor en fullsténdig forteckning éver materialet, inklude-
rat t ex "Skadereglerarnas minnesanteckningar fran tel-samial etc, 12 sidor” och
"Korrespondens med sakkunnigldkarna inkl deras bedémningar etc, 10 sidor"” etc. Den-
na forteckning ska narurligtvis tillstillas den forsékrade och dennes ombud, som ocksd
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ska ha rdu fa tillgéng till kopior av bl a nyss nimnda minnesanteckningar och korres-
pondens, om rutinmdssigt eller pd sdrskild begdran md vara osagt.

Sammanfatimingsvis kan vi inte instdmma i adv Dellborgs synsitt och forslag, med undantag
av att materialet specificeras frdn bolagets sida, och dppenhet ska finnas kontra den skada-
des réitt att ta del av skadereglerarnas noteringar (som kan ha en utformning som t ex den
som tillémpas av FK:s handliggare vid kontakter med sjukskrivna) och av bolagssakiun-
niglikarnas korrespondens. Harigenom skulle sannolikt pa sikt vinster kunna uppnds i form
av att underlaget blir dnnu biittre och majliggor sdkrare bedémningar. ........."

De dvriga synpunkter pa Dellborgs forslag som har kommit in till ndmnden kan i huvildsak
sammanfattas enligt f6ljande.

Forslaget under punkt 1

Nagon anser att det kan diskuteras om hela skadeakten eller om bara en del av den skall
gversindas till ndmndens likare. En annan anser att endast en del skall 6versiindas.

Det synes vara en alimant omfattad mening att det 1 4rendet skall kunna utlisas vilka hand-
lingar som har legat till grund for sakkunniglikarnas — bade bolagets och nimndens sakkun-
niglikares — beddmning och att den skadelidande bér fa veta vilka handlingar det ér friaga
om.

Forslaget punkt 2

Den allménna meningen synes vara att, eftersom nimndens sakkunniglikare har till uppgift
att 6verpréva bolagets sakkunniglikares bedomning, denna bedomning bér vara tillginglig
for ndmndens likare.

Forslaget punkt 3

Av samma skil som anges under punkt 2 bor ndmndens 13kare ocksa fa ta del av parternas
instillning.

Sekretariatets dverviigande och forslag

Dellborgs forslag ér stillt till nimnden och ror i f8rsta hand hanteringen hir. For att ordning-
en i nimnden, frin rittssikerhetssynpunkt och i $vrigt, skall kunna vara optimal krévs det
att atgéirder vidtas 4ven hos forsakringsbolagen. I det foljande foreslas dirfSr andrade rutiner
dven for bolagen.

Det dr upplyst att det inom ramen for Personskadekommitténs verksamhet pagér ett arbete
med att ta fram en ny s.k. medicinmapp, innebarande att det medicinska underlaget specifi-
ceras.
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Punkt 1

Namndens rutiner idag ir art Gversiinda hela skadeakten till nAmndens sakkunnigldkare. Det
kan diskuteras om detta &r en limplig ordning, eftersom det teoretiskt sett kan tankas att la-
karen dirigenom fir ta del av uppgifier som den skadelidande inte vet att likaren har som
underlag, uppgifter som kan vara felaktiga och som far std oemotsagda. Namndens lakare
har, som framgatt ovan, angett att det ligger ett visst virde i att ha tillghng till andra hand-
lingar 4n sidana som normalt ligger i den medicinska mappen. Att likaren fir del av sadana
handlingar kan ju parterna sjiilva ombesérja genom att se till (i fraga om den skadelidande
genom att begira) att handlingarna i friga laggs i den medicinska mappen tillsammans med
det rent medicinska bedomningsunderlaget (mer om detta nedan). Mot nu angiven bakgrund
anser sckretariatet att Gvervagande skl talar for att den nyfhrande ordningen 6verges. Sek-
retariatet foreslar saledes att inte hela akten dverlamuas till ndmndens lakare utan endast den
medicinska utredning och annan uredning som tidigare har understillts bolagets lakare och
som denne ocksé har haft som underlag f5r sin bedémning,.

Forsdkringsbolaget vet vilka handlingar bolagets sakkunniglikare och dven ndmndens lakare
har som bedomningsunderlag. Den skadelidande har i dagsliget inte samma kinnedom om
vad som ligger till grund fr lakarens bedémning. Underlaget kan siledes utgdras av sadant
som den skadelidande kanske vill beméta eller utveckla nirmare. Det kan ocksa vara si att
det i underlaget saknas handlingar som den skadelidande hade velat att lakaren skulle ha med
vid sin beddmning. For att rida bot pa denna obalans parterna emellan och for att uppfylla
rimliga réttssakerhetskrav bor lakarens/lakarnas bedSmningsunderlag specificeras. Och en
specificering bor ske redan hos bolaget.

Sekretariatet tanker sig, som en idéskiss, — och da endast 1 fraga om den medicinska mappen
- en ordning i stil med den som tillimpas inom domstolarna med dagboksblad och aktbila-
gor, enligt foljande: Pa ett dagboksblad i den medicinska mappen antecknas — med angivan-
de av ankomstdag - mkommande medicinskt material. Detta ges samtidigt ett aktbilage-
nummer som antecknas béde pa dagboksbladet och pa aktbilagan i friga. Aven annat materi-
al som skall utgora underlag fr bedomningen fors in i den medicinska mappen och specifi-
ceras p4 motsvarande sitt, Detta kan giilla exempelvis en besoks-PM, forsakringskassans
ntredning, annan utredning (da fraga 4r om att bedéma skadebetingad arbetsoférmaga) och
parternas sirskilda synpunkter i brev och liknande. Innan det medicinska underlaget under-
stills bolagets sakkunniglakare for bedomning skickas en kopia av dagboksbladet till den
skadelidande/ombudet med besked om att likarbedomningen kommer att ske pa gnindval av
de pa dagboksbladet antecknade handlingarna som den skadelidande tidigare skall ha firt ta
del av. Bolagets besked skall dven innefatta upplysning om vilken friga/vilka frigor bolaget
dnskar fa besvarade av lakaren. I samband med likarbedémningen konfirmerar bolagets 13-
kare att han eller hon har haft tillging till de bandlingar som 4r upptagna pa dagboksbladet.
Likarbedomningen &versands direfter till den skadelidande/ombudet.

Det fortjanar i1 ssmmanhanget att framhallas att handlingar som normalt skall ligga 1 den s.k.
korrespondensmappen bor ligga kvar i den. Sidant som pga vad som nu har sagts skall utgs-
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ra beddSmningsunderlag for likamna bér kopieras och laggas i den medicinska mappen. Detta
for amt, vid provning i nimnden, féredraganden vid inldsning av drendet skall kunna f3 en
god 6verblick 6ver den korrespondens mm som — i kronologisk ordning - forevarit i drendet.
(En sadan ordning torde dven gagna bolaget, exempelvis i de fall d2 byte av handliggare
sker).

Om nZmnden beslutar att ett Arende skall understillas ndmndens sakkunniglikare Gversénds,
som ovan angetts, endast den medicinska mappen med dagboksbladet. Om nimnden skulle
finna att beslutsunderlaget hos bolagets lakare (dvs det som ligger 1 den medicinska mappen)
har varit otillrickligt b6r arendet Aterremitreras till bolaget for ny bedomning pd grundval av
aven det underlag som niamnden salunda anser borde ha understalits bolagets likare. Namn-
den bor vara oforhindrad att, efter eget gottfinnande, komplettera bedsmningsunderlaget till
namndens lakare med annat relevant material ur skadeakten. Om namnden kompletterar un-
derlaget pa detta satt skall bdde bolaget och den skadelidande underréttas hidrom. I sitt utla-
tande redovisar nimndens likare att han har tagit del av samtliga p4 dagboksbladet - och i
fdrekommande fall p& en tilldggsforteckning, gjord i ndgmnden - angivna handlingar. Pa mot-
svarande sitt forfars med de s.k. kanslifirendena, dvs de likariirenden som remitteras direkt
till ldkaren via nimndens expedition.

Punkterna 2 och 3

Namndens lakare har att dverprova bolagets sakkunniglikares bedémning. I sakens natur
ligger d4 att han har samma medicinska underlag som bolagets likare har haft. Det 4r ocks
naturligt att han vet hur olika frigor har bedémts hos bolaget. Den hittillsvarande ordningen
kan jamforas med den som giiller for underrétter och Gverritter. En hogre instans har ju alltd
tillgéng till domen i en lidgre instans.

Det nu sagda leder till att sekretariatet vill foresl4 att alla handlingar som finns intagna i den
medicinska mappen och som redovisas p4 dagboksbladet understills ndmndens likare. Detta
innebdr att likaren far ta del av bAde de forsakringsmedicinska beddmningarna och parternas
instillning, dvs att ingenting av det medicinska beddmningsunderlaget undanhélls.

Som ovan
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Solveig Almblad




